﻿ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale ESEN - 2 iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa iMPLiCAtii ALE ADOPTaRii ACQUiS-ULUi COMUNiTAR PENTRU COMERtUL CU SERViCii AL ROMaNiEi Alina BELDESCU (coordonator), Victor ALDEA, Cecilia DEACONESCU Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane institutul National de Cercetari Economice Centrul de informare si Documentare Economica ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale Coordonare generala: Academician Eugen SiMiON Presedintele Academiei Romane Coordonare executiva: Academician Aurel iANCU Consiliul de orientare si evaluare stiintifica: Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane Acad Tudorel POSTOLACHE, presedintele Sectiei; Prof dr Constantin BaRBULESCU, m c ; Acad Mircea Paul COSMOViCi; Prof dr Daniel DaiANU, m c ; Acad Emilian DOBRESCU; Prof dr ion DOGARU, m c ; Acad ion FiLiPESCU; Acad Aurel iANCU, vicepresedinte executiv; Prof dr Constantin iONETE, membru de onoare al Academiei Romane; Prof dr Mugur C iSaRESCU, m c ; Acad Costin KiRitESCU; Prof dr Vasile STaNESCU, membru de onoare al Academiei Romane; Acad iulian VaCaREL; Prof dr Gheorghe ZAMAN, m c ; Prof dr Catalin ZAMFiR, m c institutul National de Cercetari Economice Prof dr Mircea CiUMARA, director general Prof dr Valeriu iOAN-FRANC, director general adjunct Prof dr Gheorghe DOLGU Directoratul si secretariatul stiintific Prof dr Valeriu iOAN-FRANC; Prof dr Sorica SAVA; Mircea Fata; Drd Aida SARCHiZiAN; Dan OLTEANU Editie realizata cu asistenta financiara din partea Comunitatii Europene, grant B7-030-ZZ00 24 03 08 15 Punctele de vedere exprimate in acest studiu apartin autorilor si, prin urmare, nu pot fi considerate in nici un fel ca exprimand punctul de vedere oficial al Comunitatii Europene CUPRiNS 1 Acquis-ul comunitar in domeniul serviciilor 5 Aspecte generale 5 Serviciile financiare 9 Subsectorul bancar 10 Subsectorul de asigurari 12 Asigurarea de viata 13 Asigurari altele decat de viata 13 Domenii specifice de asigurare 14 Subsectorul valorilor mobiliare 14 Serviciile de telecomunicatii si tehnologia informatiei 16 Serviciile de transport 19 Transportul rutier de bunuri 21 Transportul rutier de pasageri 22 Transportul feroviar 22 Transportul fluvial 23 Transportul maritim 23 Transporturile aeriene 25 Retele transeuropene 26 Serviciile audiovizuale 27 2 Situatia serviciilor in Romania 30 3 Stadiul adoptarii de catre Romania a acquis-ului comunitar in domeniul serviciilor 34 Privire de ansamblu 34 Serviciile financiare 35 Serviciile bancare 35 Servicii de asigurare 37 Serviciile privind valorile mobiliare 39 Serviciile de telecomunicatii si tehnologia informatiei 40 Serviciile de transport 44 Transportul rutier 45 Transportul feroviar 47 Transportul fluvial 48 Transportul maritim 49 Transportul aerian 50 Serviciile audiovizuale 51 4 Avantajele si costurile adoptarii de catre Romania a acquis-ului comunitar in materie de servicii 53 Rezumat si concluzii 57 Bibliografie selectiva 63 CONTENTS 1 Community acquis in the services field 5 General 5 Financial services 9 Banking subsector 10 insurance subsector 12 Life insurance 13 Other than life insurance 13 Specific insurance fields 14 Securities subsector 14 Telecommunication services and information technology 16 Transport services 19 Goods road transport 21 Passenger road transport 22 Railway transport 22 River transport 23 Sea transport 23 Air transport 25 Trans-European networks 26 Audiovisual services 27 2 The condition of services in Romania 30 3 The stage of the adoption by Romania of the Community acquis in the services field 34 General view 34 Financial services 35 Banking services 35 insurance services 37 Securities services 39 Telecommunication services and information technology 40 Transport services 44 Road transport 45 Railway transport 47 River transport 48 Sea transport 49 Air transport 50 Audiovisual services 51 4 Advantages and cost of the adoption by Romania of the Community acquis in the services field 53 Summary and conclusions 57 Selective bibliography 63 1 ACQUiS-UL COMUNiTAR iN DOMENiUL SERViCiiLOR Aspecte generale Serviciile, care contribuie cu peste 2 3 la PiB si la ocuparea fortei de munca, reprezinta activitatea cea mai dinamica a UE Daca ponderea industriei si agriculturii, atat in productia totala, cat si in populatia ocupata, nu a incetat sa scada, rolul serviciilor in economia comunitara a sporit in anul 1998, serviciile detineau 65,7% din forta de munca ocupata, iar ponderea lor in valoarea adaugata bruta a reprezentat 67,4%, in anul 1997 Comunitatea este prima exportatoare si importatoare de servicii din lume in anul 1999, exporturile de servicii comerciale ale UE au reprezentat 574 miliarde USD (42,6% din exportul mondial de servicii), iar importurile acestor servicii s-au cifrat la 561 miliarde USD (41,7% din importul mondial de servicii) Aceasta tranzitie spre o economie a serviciilor se bazeaza mai degraba pe tendinte pe termen lung decat ciclice Reducand costurile de transmitere si de achizitie ale informatiei si accelerand ritmul de difuzare a inovatiei peste frontierele nationale, societatea informationala a insuflat o noua dinamica serviciilor in acelasi timp, in pofida unei restructurari intensive, ocuparea in sectorul de servicii a progresat sensibil mai putin in UE decat in SUA Avantajul competitiv al intreprinderilor depinde tot mai mult de conceptia, gestiunea si integrarea reusita a serviciilor in activitatile si in vanzarile lor in afara de bunuri, nu putine intreprinderi din industria prelucratoare ofera astazi servicii pentru a crea valoare adaugata si pentru a se demarca de concurentii lor Prestarea eficace de servicii a devenit deci un motor esential al concurentei in plus, oferirea de servicii eficace si de inalta calitate influenteaza calitatea vietii populatiei in aceste conditii, se impune suprimarea barierelor nejustificate in calea liberei circulatii a serviciilor in Comunitate in materie de servicii, Tratatul instituind Comunitatea Europeana stipuleaza ca se vor aboli, intre statele membre, obstacolele din calea circulatiei libere a serviciilor, ca se va aplica o politica comuna in sfera transportului si ca se va realiza un sistem de natura sa asigure nedistorsionarea competitiei pe piata interna Libera circulatie a serviciilor inseamna ca firmelor furnizoare de servicii dintr-o tara membra le este suficienta licenta de functionare din tara de origine, pentru a putea opera, fara restrictii, pe intreg teritoriul UE Versiunea consolidata a Tratatului instituind Comunitatea Europeana prevede, in materie de servicii, in principal, urmatoarele: 6 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa - restrictiile privind libertatea de a furniza servicii in cadrul Comunitatii vor fi interzise in ceea ce priveste cetatenii statelor membre, care sunt stabiliti intr-un stat al Comunitatii, altul decat cel al persoanei pentru care serviciile sunt destinate (Art 49, fostul Art 59); - prevederile capitolului din tratat privind serviciile pot fi extinse la cetatenii unei tari terte, care furnizeaza servicii si care sunt stabiliti in cadrul Comunitatii, pe baza unei decizii a Consiliului, adoptate cu majoritate calificata, la propunerea Comisiei (Art 49, fostul Art 59); - persoana care furnizeaza un serviciu poate sa-si desfasoare activitatea sa in statul in care serviciul este furnizat in aceleasi conditii ca si cetatenii acestui stat (Art 50, fostul Art 60); - libertatea de a furniza servicii in domeniul transportului va fi guvernata de prevederile privind Sectiunea din tratat relativa la transport (Art 51, fostul Art 61), care stipuleaza elaborarea de reguli comune privind transportul international, conditiile in care transportatorii nerezidenti pot presta servicii de transport intr-o tara membra, masurile de ameliorare a sigurantei transportului si alte masuri adecvate; - liberalizarea serviciilor bancare si de asigurari legate de mis carea capitalului va fi efectuata paralel cu liberalizarea miscarii capitalului (Art 51, fostul Art 61); - ca regula generala , se va acorda prioritate liberaliza rii serviciilor care afecteaza direct costurile de productie sau care ajuta la promovarea comertului cu bunuri (Art 52, fostul Art 63); - statele membre is i declara disponibilitatea de a liberaliza serviciile intr-o masura mai larga decat cea ceruta de directivele comunitare, daca situatia lor economica generala si situatia sectorului economic in cauza o permit (Art 53, fostul Art 64); - atat timp cat restrict iile la libertatea de a furniza servicii nu au fost abolite, fiecare stat membru va aplica astfel de restrictii, fara deosebire de nationalitate sau rezidenta, fata de toate persoanele furnizoare de servicii, stabilite in cadrul Comunitatii avand cetatenia unui stat membru sau a unui stat tert, daca beneficiaza de acelasi tratament ca si cetatenii unui stat membru (Art 54, fostul Art 65); - prevederile capitolului din tratat, privind dreptul de stabilire, nu se vor aplica la activitatile legate de exercitarea unei autoritati oficiale si la alte activitati care ar putea fi excluse (Art 45, fostul Art 55); - Consiliul va emite directive privind recunoas terea mutuala a diplomelor, certificatelor si a altor atestari ale calificarilor (Art 47, fostul Art 57); - companiile si firmele, formate conform legii unui stat membru si avand sediul inregistrat, administrarea centrala sau locul principal de afaceri in ADOPTAREA ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN SECTORUL SERViCiiLOR 7 cadrul Comunitatii vor fi tratate in acelasi mod, sub raportul dreptului de stabilire, ca si persoanele fizice avand nationalitatea statelor membre (Art 48, fostul Art 58); - Comunitatea va incuraja cooperarea intre statele membre s i, daca este necesar, va sprijini si va suplimenta actiunea lor, inclusiv in sectorul audiovizual (Art 151, fostul Art 128) in domeniul serviciilor, obiectivul general al politicii comerciale ramane eliminarea restrictiilor impuse concurentei si schimburilor La nivelul UE, procesul de liberalizare vizeaza stabilirea de reguli comune destinate sa garanteze dreptul de stabilire, concurenta deplina si accesul la retele UE a adoptat o abordare progresiva si pragmatica a liberalizarii serviciilor in Comunitate, intr-un ritm mai lent decat pentru pietele de bunuri in domeniul serviciilor financiare, de exemplu, numai serviciile bancare erau pe deplin liberalizate la 1 ianuarie 1993; serviciile de asigurari au intrat pe deplin in piata unica la 1 iulie 1994, iar cele privind valorile mobiliare la 1 ianuarie 1996 Serviciile si infrastructura de telecomunicatii din cadrul UE au fost deschise concurentei, inclusiv operatorilor straini, incepand din anul 1998 in cadrul Comunitatii se mentin insa unele obstacole in calea liberei circulatii a serviciilor Divergenta reglementarilor nationale fragmenteaza inca piata interna a serviciilor si impiedica prestatorii de servicii sa fie tot atat de competitivi pe pietele straine din UE ca si pe piata lor nationala (practici si exigente diferite privind instalarea prestatorilor de servicii, utilizarea de catre acestia a inputurilor, promovarea serviciilor, distributia si vanzarea lor si service-ul dupa vanzare) Consiliul European de la Lisabona, din martie 2000, a invitat Comisia sa puna la punct o strategie detaliata pentru piata interna a serviciilor, pentru a elimina barierele inca existente in calea liberei circulatii a acestora in interiorul Comunitatii Obiectivul acestei strategii este de a face prestarea de servicii transfrontaliere tot atat de usoara ca si prestarea de servicii in cadrul unui stat membru (de exemplu, prestarea de servicii de la Amsterdam la Atena ar trebui sa fie tot atat de simpla ca si cea de la Amsterdam la Rotterdam) Comisia a prezentat deja proiectul unei astfel de strategii, care cuprinde perioada 2001-2002 Aceasta strategie vizeaza valorificarea deplina a posibilitatilor oferite de noua economie, axata pe servicii si pierderea obisnuintei de a gandi si de a actiona mai intai la nivel national, apoi, intr-o a doua etapa, de a avea in vedere vasta piata a UE Strategia se inspira din cinci principii de baza: - Ea acopera ansamblul sectorului de servicii s i interconexiunile sale; - Serviciile nu trebuie sa cunoasca frontiere in cadrul UE; 8 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa - Consumatorii trebuie sa cunoasca noile posibilitati oferite de piata interna a UE s i sa aiba incredere in prestarea transfrontaliera a serviciilor, ceea ce necesita un nivel ridicat de protectie a sanatatii si consumatorilor in ansamblul pietei interne si sisteme transfrontaliere eficiente de tratare a reclamatiilor si de reglementare a litigiilor; - Natura dinamica a noii economii a serviciilor interzice orice abordare statica; - Strategia trebuie sa fie in coerenta cu alte politici, in special cu politica comunitara a concurentei si politica comerciala externa Comisia a definit o strategie in doua etape Pentru anul 2001, in afara de o serie de initiative legislative si nelegislative vizand crearea pietei unice a serviciilor, Comisia si-a propus realizarea unei analize exhaustive si sistematice a tuturor obstacolelor durabile in calea liberei circulatii a serviciilor si a repercusiunilor lor in alte sectoare ale economiei, care va servi ca baza pentru actiunile ce urmeaza a fi intreprinse in anul 2002 Rezultatele acestei analize vor fi prezentate intr-un raport Parlamentului European si Consiliului la inceputul anului 2002 in anul 2002, se va intreprinde o alta serie de initiative, care vor imbraca trei forme de baza: - actiuni vizand obstacolele care pot fi suprimate prin aplicarea directa a principiilor Tratatului CE (eliminarea obstacolelor prin aplicarea directa a principiilor libertatii de stabilire si a prestarii libere a serviciilor; in cazurile in care dosarele de infractiune nu au fost deschise, statele membre vor fi invitate sa suprime obstacolele dupa un calendar strict); - actiuni de natura nelegislativa pentru eliminarea obstacolelor (de exemplu, actiuni pentru informarea prestatorilor de servicii asupra posibilitatilor oferite de piata interna a UE, cresterea increderii consumatorilor in serviciile transfrontaliere etc ); - actiuni vizand eliminarea obstacolelor prin armonizarea exigentelor UE participa la procesul de liberalizare multilaterala a comertului cu servicii, in cadrul Acordului General privind Comertul cu Servicii (GATS), gestionat de OMC Comunitatea a luat parte activa la Runda Uruguay, care s-a soldat, printre altele, cu instituirea GATS, si la negocierile sectoriale privind comertul cu servicii, care au avut loc dupa aceasta Runda in cadrul GATS, UE si-a asumat importante angajamente de liberalizare a comertului cu servicii cu tarile terte in domeniul telecomunicatiilor si a unei mari parti a serviciilor financiare, UE a extins avantajele liberalizarii pietei comunitare la tarile terte in cadrul noilor negocieri comerciale multilaterale privind comertul cu servicii, care au fost lansate in cadrul GATS in anul 2000, UE vizeaza continuarea ADOPTAREA ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN SECTORUL SERViCiiLOR 9 procesului de liberalizare a acestui comert (consolidarea liberalizarilor autonome, efectuate dupa intrarea in vigoare a GATS si asumarea de noi angajamente de liberalizare), abordarea problemelor ramase in suspensie la Runda Uruguay si dupa aceasta Runda (masurile de salvgardare, subventiile si achizitiile publice in materie de servicii, liberalizarea comertului cu servicii maritime etc ) si asigurarea participarii sporite a tarilor in curs de dezvoltare la comertul cu servicii Serviciile financiare in cadrul UE continua procesul de armonizare, la nivel comunitar, a reglementarilor privind serviciile financiare, in vederea promovarii stabilitatii pietei financiare comune si a protectiei consumatorilor Un element cu repercusiuni profunde asupra sectorului l-a constituit introducerea euro, ca moneda comuna O liberalizare interna s i externa mai pronuntata, impreuna cu masurile de dereglementare, a consolidat rezultatele sectorului serviciilor financiare Cresterile cele mai importante le-au inregistrat serviciile bancare si de valori mobiliare Daca numarul bancilor s-a diminuat cu 10% in perioada 1994-1997, reflectand astfel concentrarea in acest domeniu, cel al entitatilor locale a sporit cu 8%, ocuparea fortei de munca fiind relativ stabila imprumuturile bancare transfrontaliere au progresat cu aproape o treime intre anii 1990 si 1999 Majoritatea bancilor isi concentreaza insa activitatile lor pe piata interna proprie Chiar bancile cele mai mari nu asigura mai mult de 1 sau 2% din volumul total de activitati bancare la nivelul UE De asemenea, furnizarea transfrontaliera a serviciilor de asigurare este inca exceptionala Serviciile financiare continua sa contribuie cu peste 6% la PiB comunitar si asigura peste 2,5% din ocuparea fortei de munca UE a participat activ la negocierile din OMC privind liberalizarea serviciilor financiare, soldate cu cel de-al Cincilea Protocol la GATS, intrat in vigoare la 1 martie 1999 Statele membre nu pot sa aplice decat restrict iile indicate in lista lor de angajamente, in ceea ce priveste stabilirea unei prezente comerciale a unei tari terte sau furnizarea de servicii transfrontaliere de catre o tara terta Conditiile de reciprocitate aplicate pentru accesul furnizorilor straini la piata comunitara au fost suprimate odata cu aplicarea celui de-al Cincilea Protocol la GATS Serviciile financiare sunt clasate in trei subcategorii: servicii bancare ingloband toate tipurile de institutii de credit; servicii de asigurare (de viata si altele decat cele de viata); serviciile privind valorile mobiliare, inclusiv prestarea de servicii de investitii Din cauza relatiei stranse intre activitatile bancare si activitatea de investitii, sectoarele valorilor mobiliare si serviciilor bancare sunt incluse tot mai mult in aceeasi legislatie Reglementarea celor trei subsectoare susmentionate cuprinde si prevederi privind protectia consumatorului, stabilirea unui sistem complet de plata si aplicarea legilor privind concurenta Cadrul reglementar relativ la piata interna a serviciilor financiare se bazeaza pe principiile de armonizare a regulilor prudentiale, a controlului de catre tara de origine si a recunoasterii mutuale (privind regulile si reglementarile stabilite de autoritatile de tutela) Elementul central al cadrului de reglementare este principiul 10 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa "pasaportului unic" (adica recunoasterea mutuala a licentelor) in practica, aceasta inseamna ca institutiile financiare, care au primit autorizatie de la autoritatile de supraveghere a unei tari membre sa-si desfasoare activitatea in acea tara membra, pot de asemenea sa-si exercite activitatea in toate celelalte tari membre, fara sa mai ceara o alta autorizatie Autoritatile nationale de tutela sunt tinute sa aplice recunoasterea mutuala, bazata pe controlul de catre tara de origine; controlul de catre tara gazda nu este autorizat decat pentru supravegherea lichiditatilor sau conform clauzei "binelui public" Cadrul juridic instituit la nivel comunitar pentru serviciile financiare nu a reusit, pana in prezent, sa elimine obstacolele existente in afacerile transfrontaliere pentru societati si indivizi introducerea euro a reliefat ca exista inca un grad ridicat de fragmentare a pietelor financiare Mentinerea inca a puterilor discretionare ale autoritatilor nationale de supraveghere si posibilitatea acordata statelor membre de a interzice furnizarea transfrontaliera a serviciilor pe temeiul interesului general impiedica societatile si investitorii individuali sa beneficieze pe deplin de piata unica a serviciilor financiare si de moneda unica in aprilie 1998, Comitetul afacerilor juridice si drepturilor cetatenilor al Parlamentului European a declarat ca legislatia in vigoare privind institutiile bancare "nu a atins inca rezultatele asteptate si ca, in cadrul UE, serviciile bancare transfrontaliere nu reprezinta decat o parte minima a tranzactiilor financiare   (aceasta)  se poate explica prin faptul ca serviciile bancare sunt strans legate de cadrul fiscal si reglementar din fiecare din statele membre" (documentul A4 - 1052 98 al Parlamentului European, 24 aprilie 1998) in vederea valorificarii depline a potentialului de crestere si de creare de noi locuri de munca, a unei piete financiare integrate si eficiente, Comisia a elaborat un plan de actiune privind serviciile financiare, aprobat in anul 2000 Acest plan, care urmeaza a fi realizat pana in anul 2005, vizeaza trei obiective strategice: - introducerea unei piet e unice a serviciilor financiare de gros; - instituirea de piet e transfrontaliere deschise s i sigure de detaliu; - inta rirea regulilor s i a supravegherii prudent iale Subsectorul bancar Piata interna unica in sectorul bancar este o realitate de la 1 ianuarie 1993, data intrarii in vigoare a celei de-a doua directive cu privire la serviciile bancare Aceasta directiva a stabilit principiul unui acord unic autorizand bancile si alte institutii de credit sa se stabileasca in mod liber, cu sucursalele, si sa-si ofere serviciile in intreaga Comunitate; ea contine o lista de activitati bancare care pot fi furnizate in toate statele membre, in masura in care sunt acoperite de acest acord in afara de exigentele prevazute de prima directiva din anul 1977, aceasta directiva stabileste nivelul capitalului minimal pentru banci si impune reguli prudentiale privind, intre altele, participarile calificate, buna organizare administrativa si contabila si procedurile adecvate de control intern ADOPTAREA ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN SECTORUL SERViCiiLOR 11 Cele trei elemente-cheie ale acestei piete bancare unice sunt: - armonizarea legilor s i practicilor reglementand accesul la activitatea bancara, fondurile proprii cerute, atat pentru a face fata riscurilor de credit, cat si riscurilor de piata, limitarea marilor riscuri fata de un acelasi imprumutator individual sau fata de acelasi grup de clienti legati, forma, continutul si regulile de evaluare pentru conturile anuale si consolidate, publicate de banci; - controlul de catre t ara de origine ("home country control"), intarit prin cooperarea intre autoritatile nationale de supraveghere, ceea ce inseamna ca o banca ce-si exercita activitatea in alte state membre este supusa controlului autoritatilor competente ale statului membru de origine, adica a tarii care a emis acordul unic si unde se gaseste sediul sau in afara de aceasta, filialele institutiilor de credit sunt supuse unei supravegheri pe o baza consolidata; - recunoasterea mutuala de catre autoritatile nat ionale de supraveghere a reglementarilor de control in vigoare in tara de origine a bancilor care opereaza pe teritoriul lor Autorizatia acordata la filiale de banci, avand sediul in afara Comunitatii, urmeaza, in principiu, aceleasi reguli, respectand insa acordurile internationale la care Comunitatea a subscris Statele membre pot insa sa fie constranse sa suspende autorizatia pentru aceste filiale, daca tarile terte respective nu acorda bancilor comunitare, care doresc sa se stabileasca pe teritoriul lor, tratamentul national sau un acces efectiv la piata Totusi, acest regim nu se va aplica statelor semnatare ale acordului OMC din anul 1997 privind serviciile financiare, care a suprimat conditii de reciprocitate Odata autorizata, filiala unei banci, avand sediul intr-o tara terta, beneficiaza de aceleasi drepturi in cadrul Comunitatii, ca si cele care au fost acordate bancilor comunitare Pentru a se garanta egalitatea de concurenta intre toate bancile si alte institutii de credit in UE si a se evita transferuri de sediu intr-o tara unde supravegherea ar fi mai putin stricta, au fost adoptate masurile urmatoare, care completeaza a doua directiva bancara: - reguli relative la elaborarea s i publicarea conturilor anuale s i a conturilor consolidate; - reguli privind armonizarea conceptului de "fonduri proprii"; definirea unei rate de solvabilitate; - reguli referitoare la supravegherea riscurilor de piata, asumate de institutiile de credit; - reguli relative la prevenirea utilizarii sistemelor bancare pentru facilitarea spalarii banilor; 12 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa - reguli privind supravegherea institut iilor de credit pe o baza consolidata ; - reguli referitoare la limitarea riscurilor mari, asumate de institu t iile de credit; - reguli relative la sistemele de garantare a depozitelor Majoritatea acestor masuri sunt in vigoare de la 1 ianuarie 1993, cu exceptia a trei dintre ele: directiva privind riscurile mari, care a intrat in vigoare de la 1 ianuarie 1994, cea relativa la garantarea depozitelor, de la 1 iulie 1995, si cea asupra regulilor referitoare la supravegherea riscurilor de piata, de la 1 ianuarie 1996 Directiva 2000 12 CE codifica majoritatea directivelor relative la accesul la activitatea institutiilor de credit si exercitarea sa, regrupandu-le intr-un text unic Puterile autoritatilor de supraveghere au fost intarite, ca urmare a adoptarii directivei 95 26 CE Aceasta directiva, care vizeaza sa modifice directivele 77 780 CEE si 89 646 CEE privind institutiile de credit, se refera, de asemenea, in mod orizontal, la directive in domeniul altor intreprinderi financiare in materie de plati transfrontaliere, Comisia a adoptat patru recomandari Una se refera la transparenta conditiilor bancare pentru tranzactiile financiare transfrontaliere si vizeaza sa amelioreze sistemele de plata, pentru a le face mai putin lente, mai putin scumpe si mai fiabile Alte doua recomandari se refera, pe de o parte, la un cod european de buna conduita in materie de plata electronica si, pe de alta parte, la relatiile intre titularii si emitatorii de carduri Aceste din urma recomandari au fost completate, in anul 1997, printr-o recomandare privind relatiile intre emitatori si titulari, in operatiunile efectuate prin instrumente de plata electronica Prima recomandare a fost inlocuita printr-o directiva a Parlamentului European si a Consiliului din 27 ianuarie 1997 privind viramentele transfrontaliere (directiva 97 5 CE, publicata in Jurnalul Oficial L43 din 14 februarie 1997) Cea de-a patra recomandare este partial amendata prin adoptarea directivei privind comertul electronic si prin recenta comunicare a Comisiei catre Consiliul si Parlamentul European privind comertul electronic si serviciile financiare in ianuarie 2001, Comisia a lansat o retea de reglementare extrajudiciara a litigiilor (FiN-NET) in sectorul serviciilor financiare Aceasta retea vizeaza sa ajute consumatorul serviciului sa gaseasca o solutie amiabila la problema sa, atunci cand prestatorul serviciului este stabilit intr-o alta tara membra Aceasta initiativa destinata sa intareasca increderea clientilor se inscrie in logica comunicarii Comisiei privind o noua strategie pentru servicii, ca urmare a Consiliului European de la Lisabona din martie 2000 Subsectorul de asigurari in ultimul deceniu, piata asigurarilor s-a caracterizat in ansamblul statelor membre prin cresterea sustinuta a cifrei sale de afaceri, reflectand o cerere crescanda pentru acest tip de produse si partea tot mai importanta detinuta de sectorul asigurarilor in dezvoltarea activitatilor economice ADOPTAREA ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN SECTORUL SERViCiiLOR 13 Conform Tratatului CE, crearea unei piete unice interne a activitatilor de asigurare comporta un spatiu fara frontiere interne, in care intreprinderile de asigurare pot sa-si exercite liber activitatile Obiectivul activitatii comunitare in acest domeniu a fost dublu: pe de o parte, sa permita tuturor cetatenilor UE de a avea acces la gama cea mai larga de produse de asigurare oferite in Comunitate, garantandu-le, totodata, protectia juridica si financiara necesara pentru o operatie de asigurare si, pe de alta parte, sa garanteze ca fiecare societate de asigurare agreata intr-o tara membra isi va putea exercita activitatile in ansamblul Comunitatii, atat in ceea ce priveste dreptul de stabilire, cat si prestarea libera de servicii in vederea atingerii acestor obiective, UE a tratat in mod separat asigurarea de viata si asigurarea alta decat cea de viata, pentru a tine seama de specificitatea lor si de rolul important pe care-l joaca asigurarea de viata pentru economisire Asigurarea de viata Principalele dispozitii legislative privind asigurarea de viata figureaza in trei directive in anul 1979, Consiliul a adoptat o prima directiva relativa la aceasta categorie de asigurari, care a stabilit prevederile necesare pentru a facilita exercitarea efectiva a dreptului de stabilire, figurand in Tratatul de la Roma (directiva 79 267 CEE) A doua directiva privind asigurarea de viata (90 619 CEE) faciliteaza exercitarea efectiva a prestarii libere a serviciilor de asigurare de viata La 10 noiembrie 1992, Consiliul a adoptat a treia directiva privind asigurarea de viata, al carei obiectiv este de a desavarsi piata interna unica relativa la aceasta activitate de asigurare, potrivit principiilor acordului administrativ unic si controlului activitatilor intreprinderii de asigurare de catre autoritatile statului membru unde se afla sediul social al asiguratorului Asigurari altele decat de viata Aceste asigurari sunt reglementate, de asemenea, prin trei directive in anul 1973, Consiliul a adoptat directiva 73 239 CEE, care a creat cadrul juridic adecvat pentru realizarea libertatii de stabilire in domeniul asigurarilor altele decat cele de viata Exercitarea efectiva a prestarii libere a serviciilor de asigurare, altele decat cele de viata, este prevazuta de directiva 88 357 CEE, care vizeaza ansamblul acestor servicii, inclusiv asigurarile obligatorii Unele ramuri sau operatiuni sunt totusi excluse de dispozitiile acestei directive 14 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa in sfarsit, a treia directiva (92 49 CEE) se ocupa de accesul la activitatea de asigurare, alta decat cea de viata, de exercitarea sa si de controlul ei, conform principiului "tarii de origine" Domenii specifice de asigurare Pe baza acestor trei mari directive destinate sa asigure, atat dreptul de stabilire, cat si prestarea libera a serviciilor, Comunitatea a legiferat asigurarea obligatorie auto si alte aspecte ale activitatii societatilor de asigurare Comunitatea a instituit un Comitet al asigurarilor, insarcinat sa ajute Comisia in indeplinirea atributiilor sale privind colaborarea cu autoritatile nationale de control in acest domeniu Aceste masuri comunitare si, in special, cea de-a treia directiva privind asigurarile de viata si altele decat cele de viata, au creat cadrul normativ pentru desavarsirea pietei interne unice in domeniul asigurarilor, instituind prestarea libera a serviciilor in favoarea clientilor, care beneficiaza de o alegere mai larga la pretul cel mai bun, gratie unei concurente sporite Subsectorul valorilor mobiliare Liberalizarea tranzactiilor privind valorile mobiliare a devenit efectiva la 1 ianuarie 1996, data la care au intrat in vigoare doua directive adoptate in cursul anului 1993 Aceste directive relative la "serviciile de investitii" si la "adecvarea fondurilor proprii" au permis realizarea dreptului de stabilire si a prestarii libere a serviciilor in acest domeniu Abordarea adoptata pentru infaptuirea pietei unice a valorilor mobiliare este similara cu cea urmata pentru ansamblul serviciilor financiare Ea se bazeaza pe trei principii: - armonizarea normelor fundamentale; - recunoasterea mutuala de catre autoritatile nat ionale de supraveghere a controlului efectuat in tara in care-si are sediul societatea de valori mobiliare; - coordonarea autoritatilor de supraveghere de catre tara de origine Primele initiative comunitare de reglementare a valorilor mobiliare dateaza de la inceputul anilor '80, odata cu adoptarea a trei directive care stau la baza intrepatrunderii pietelor valorilor mobiliare Aceste directive se refera la coordonarea conditiilor de admitere a valorilor mobiliare la cotarea oficiala intr-o bursa, la prospectul de admitere la bursa si la raportul semestrial de publicat de societatile cotate la bursa Ele nu reprezinta decat un prim pas spre stabilirea unei veritabile piete unice, deoarece statele membre pastrau competenta in materie de formalitati si de control de efectuat pentru admiterea unei valori mobiliare pe pietele lor ADOPTAREA ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN SECTORUL SERViCiiLOR 15 Principiul controlului in tara de origine a fost introdus, pentru prima data, in acest domeniu, printr-o directiva ce armonizeaza reglementarile existente privind unele organisme de plasament colectiv al valorilor mobiliare introducerea acestui principiu a condus la modificarea directivei privind prospectul de admitere la bursa, in sensul ca prospectele aprobate de un stat membru trebuie recunoscute mutual in celelalte tari membre Prin directiva "servicii de investitii", intreprinderile de servicii nebancare sunt autorizate sa-si exercite functiile in toate statele membre, in cazul in care au obtinut un acord in statul membru de origine Aceasta recunoastere reciproca a autorizatiilor de functionare a primit denumirea de "pasaport european" Respectarea prevederilor directivei "adecvarea fondurilor proprii", care fixeaza capitalul initial minimal necesar la constituirea unei intreprinderi de investitii, constituie o conditie prealabila pentru atribuirea unui astfel de "pasaport european" in martie 1997 a fost adoptata directiva 97 9 CE, potrivit careia statelor membre li se recomanda sa creeze un sistem de indemnizatie a investitorilor (sistem comparabil cu sistemul de garantare a depozitelor in subsectorul bancar) La 15 februarie 2001, Alexandre Lamfalussy a prezentat raportul final al Comitetului pentru reglementarea pietelor europene a valorilor mobiliare, denumit si "Comitetul inteleptilor" in acest raport sunt examinate disfunctionalitatile si lacunele acestei reglementari, apreciindu-se ca reglementarea pietei financiare europene nu este armonizata, este prea lenta, prea rigida si prost adaptata nevoilor in afara de aceasta se arata ca legislatia actuala este prea complexa si prost aplicata De aceea, Comitetul propune o reforma legislativa la patru niveluri: - la nivelul 1 privind principiile-cadru, a caror adoptare va trebui precedata de consultarea de catre Comisie a tuturor partilor interesate; - la nivelul 2 preva zand munca in ret ea a autoritatilor nat ionale de reglementare a Comisiei si a unui nou comitet al valorilor mobiliare, pentru a pune in aplicare principiile-cadru; - la nivelul 3 privind cooperarea autoritatilor nat ionale de reglementare pentru a garanta transpunerea coerenta in legislatiile nationale a textelor de la nivelurile 1 si 2; - la nivelul 4 privind un control riguros, efectuat de Comisie, al aplicarii textelor adoptate Consiliul European de la Stockholm (23-24 martie 2001) a adoptat o rezolutie (2001 C138 01) privind o reglementare mai eficienta a pietei valorilor mobiliare Aceasta rezolutie prevede realizarea unei piete integrate a valorilor mobiliare, pana la sfarsitul anului 2003, pe baza propunerilor Comitetului inteleptilor 16 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Serviciile de telecomunicatii si tehnologia informatiei Piata serviciilor de telecomunicatii a UE a fost evaluata la 183 miliarde de euro in anul 1999, aceasta figurand printre pietele cele mai importante din lume, alaturi de piata S U A , a carei valoare a fost estimata la 189 miliarde de euro Expansiunea rapida a sectorului, intr-un ritm de 10,3%, in anul 1999, se datoreaza intr-o larga masura dezvoltarii de noi servicii, in special serviciile mobile (31,5%), internetul si serviciile de linie - "on-line" (38,1%), precum si liberalizarii pietei in cadrul UE, principalele piete de telecomunicatii sunt Germania (22,6%), Anglia (16,5%), Franta (15,3%) si italia (14,3%) Din anul 1990 se inregistreaza un numar fara precedent de fuziuni implicand furnizori din UE de servicii fixe si mobile in anul 1999 au avut loc 25 de fuziuni in sectorul de telecomunicatii al Comunitatii fata de 23, in anul 1998, si 12, in anul 1997 Scopul concentrarii furnizorilor de servicii este de a exploata economiile de scara in prestarea de servicii telefonice si alte servicii conexe De la 1 ianuarie 1998, infrastructura si serviciile de telecomunicatii au fost deschise concurentei depline, in mare parte, ca urmare a angajamentelor asumate de UE, conform celui de-al patrulea Protocol la Acordul general privind comertul cu servicii La inceputul anului 2000, un numar de 14 state membre si-au liberalizat complet piata de telecomunicatii, iar Grecia si-a liberalizat piata la 31 decembrie 2000 Liberalizarea pietei de telecomunicatii este de natura sa stimuleze cresterea economica si este utila pentru consumatori, care beneficiaza de preturi mai scazute Masurile de liberalizare a pietei de telecomunicatii au fost extinse la toti operatorii straini; accesul la piete si acordarea tratamentului national au facut obiectul unor limitari minore in consecinta, cadrul de reglementare aplicat cetatenilor UE este aproape integral aplicabil furnizorilor straini interesul utilizatorilor si consumatorilor s-a aflat in centrul procesului de liberalizare Cadrul reglementar al UE impune asigurarea unui serviciu universal, care sa permita statelor membre oferirea catre utilizatori a unui ansamblu minim de servicii de calitate si la preturi abordabile Liberalizarea a antrenat importante reduceri ale tarifelor, care conduc la convergenta intre pretul apelurilor si costul lor real S-au diminuat mult tarifele, in special pentru comunicarile internationale si interzonale Actualul cadru juridic al UE garanteaza concurenta, armonizeaza conditiile de acces la retele si de interconexiune si protejeaza consumatorii Acesta evolueaza in cadrul unui regim dublu, cuprinzand o reglementare proprie sectorului si aplicarea regulilor concurentei in timp ce regulile proprii sectorului au fost elaborate conform prevederilor articolului 95 al Tratatului CE, facilitand ADOPTAREA ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN SECTORUL SERViCiiLOR 17 tranzitia de la un monopol public la o structura de piata concurentiala, regulile de concurenta se inspira din aplicarea articolelor 81 si 82 ale acestui Tratat, precum si din aplicarea reglementarii relative la fuziuni Evolutia viitoare a cadrului reglementar ar trebui sa se caracterizeze printr-o aplicare mai larga a regulilor de concurenta si printr-o abrogare progresiva a reglementarilor proprii sectorului (dereglementare) La nivelul UE au fost adoptate mai multe masuri in favoarea societatii informationale: liberalizarea telecomunicatiilor, crearea unui cadru coerent pentru comertul electronic (banii electronici, contractele electronice, semnatura electronica etc ) si sprijinul acordat industriei si activitatilor de cercetare- dezvoltare in decembrie 1999, Comisia Europeana a propus initiativa "Europa-e" pentru a stimula dezvoltarea internetului si a noii economii bazate pe cunostinte ("digital economy"), precum si pentru a permite tuturor cetatenilor sa participe la societatea informationala La Consiliul European de la Lisabona din 23-24 martie 2000, sefii de state si guverne din UE si-au fixat obiectivul ambitios de a face din Comunitate o economie bazata pe cunostinte, competitiva si dinamica La Consiliul European de la Feira (19-20 iunie 2000) a fost adoptat un plan de actiune definind masurile necesare pentru ca obiectivele-cheie ale "Europei-e" sa fie atinse la finele anului 2002, si anume: - un internet mai put in scump, mai rapid s i mai sigur; - investit ii in oameni s i in competent e; - stimularea utiliz a rii internetului Pentru atingerea acestor obiective, se actioneaza in urmatoarele directii: - intensificarea concurent ei pe reteaua locala de telecomunicatii, ceea ce antreneaza o scadere a tarifelor de acces la internet si stimuleaza ofertele de acces rapid la acesta la un pret abordabil; - intarirea securitatii s i confident ialitatii pe internet, prin recurgerea la carduri inteligente, la semnaturile electronice si la criptaj si printr-o ameliorare a luptei contra delicventei informatice; - crearea unei ret ele de comunicatii transeuropene cu un debit foarte ridicat, care va lega institutele de cercetare si universitatile, precum si, in mod progresiv, scolile; - formarea tuturor tinerilor europeni privind noile tehnologii s i internetul s i dezvoltarea de metode de invatamant adaptate realitatilor societatii informationale; - dezvoltarea de noi forme de munca, cum ar fi telemunca, si facilitarea accesului la formarea permanenta privind noile tehnologii; 18 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa - asigurarea participarii tuturor la economia bazata pe cunostint e, tinand seama, in special, de populatiile dezavantajate sub raport social sau avand nevoi specifice, cum sunt varsinicii si handicapatii; - accelerarea dezvoltarii comert ului electronic, prin adoptarea rapida a unei legislatii comune, care sa intareasca increderea consumatorilor; - oferirea catre cetateni a unui acces in linie ("on-line") la administratiile publice si largirea gamei serviciilor publice disponibile in linie; - ameliorarea ofertei de ingrijire a sa n a t atii in linie; - dezvoltarea cont inuturilor multimedia europene, valorificand pe internet informatii ale sectorului public si intarind prezenta limbilor europene pe internet; - accelerarea dezvolta rii sistemelor de transport "inteligente", pentru a asigura solutii noi problemelor de siguranta, de aglomerare si de poluare Planul de actiune prevede termene scurte pentru punerea sa in aplicare, si anume: a) la finele anului 2001 - dotarea tuturor s colilor cu computere multimedia s i conectarea lor la internet; - acces pe internet la toate tranzactiile de baza cu Comisia Europeana (finantare, contracte de cercetare, recrutare de personal, achizitii publice) b) la finele anului 2002 - formarea tuturor elevilor privind noile tehnologii s i internetul, pana la terminarea scolii; - oferirea posibilitatii fort ei de munca de a dobandi o cultura si competenta privind tehnologia informatiei prin invatare de-a lungul intregii vieti; - publicarea de norme pentru a face accesibile produsele tehnologiei informatiei pentru persoane avand nevoi speciale, pentru a permite participarea tuturor cetatenilor la societatea informationala Masurile prevazute de planul de actiune "Europa-e" sunt puse in aplicare de Comisia Europeana, care va folosi in acest scop resursele comunitare existente (fonduri structurale, diferite programe avand tangenta cu obiectivele acestui plan etc ) si, daca este necesar, impreuna cu celelalte institutii ale UE, statele membre, sectorul privat, asociatiile si partenerii sociali ADOPTAREA ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN SECTORUL SERViCiiLOR 19 Serviciile de transport industria transporturilor ocupa un loc important in Comunitate Acest sector detine 7% din PNB comunitar, 7% din numarul angajatilor, 40% din investitiile facute de statele membre si 30% din consumul energetic al UE Cererea de transport, in special traficul intracomunitar, a cunoscut, in cursul ultimilor 20 de ani, o crestere aproape neintrerupta (2,3% pentru bunuri si 3,1% pentru pasageri) Sectiunea a V-a referitoare la transport din Tratatul privind instituirea Comunitatii Europene, sectiune care nu este aplicabila transporturilor aeriene si maritime, prevede o politica comuna in materie de transport in vederea definirii acestei politici, Consiliul stabileste prin tratat: • reguli comune, aplicabile la transportul internat ional spre sau din teritoriul unui stat membru sau trecand prin teritoriul unuia sau mai multor state membre; • condit iile in care transportatorii nerezident i pot s a efectueze servicii de transport in cadrul unui stat membru; • ma suri pentru imbunat atirea sigurant ei transportului; • alte dispozitii pertinente (Art 71, fost Art 75, din versiunea consolidata a Tratatului instituind Comunitatea Europeana) Aceasta sectiune prevede, printre altele, si urmatoarele dispozitii: • ajutoarele vor fi compatibile cu prevederile Tratatului, daca ra spund necesitatilor de coordonare a transportului sau daca reprezinta rambursarea pentru indeplinirea unor obligatii inerente in conceptul unui serviciu public; • nediscriminarea in cazul transportului in cadrul Comunitatii; • interzicerea impunerii de catre un stat membru, in ceea ce prives te operatiile de transport din cadrul Comunitatii, de tarife si conditii implicand orice element de sprijin sau de protectie in interesul uneia sau mai multor intreprinderi sau industrii, in afara de cazul in care este autorizata de Comisie Examinand astfel de tarife si conditii, Comisia va tine cont de cerintele unei politici economice regionale pertinente, de nevoile zonelor subdezvoltate si problemele zonelor afectate in mod serios de circumstante politice, pe de o parte, si de efectele unor astfel de tarife si conditii asupra concurentei intre diferite moduri de transport, pe de alta parte • Consiliul poate sa elaboreze prevederi corespunza toare privind transporturile maritime si aeriene Piata interna unica a serviciilor de transport a inceput sa se dezvolte dupa adoptarea Actului unic, intrat in vigoare la 1 iulie 1987, si dupa derularea mai 20 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa multor afaceri judiciare Crearea pietei unice marcheaza un moment de cotitura in politica comuna a transporturilor, intrucat masurile pe care le implica (suprimarea frontierelor, masuri de liberalizare, inclusiv liberalizarea cabotajului etc ) permit sa se raspunda cererii crescande in domeniul transporturilor si sa se combata astfel problemele de congestie si de saturatie legate de aceasta crestere Liberalizarea transporturilor a tinut insa seama de diferite constrangeri: • o constrangere sociala, pentru a evita ca prestarea libera de servicii de transport sa conduca la deturnarea regulilor nationale cele mai exigente De aceea, liberalizarea prestarii acestor servicii a fost insotita de o armonizare a conditiilor sociale si a regulilor de exercitare a activitatilor si a califica rilor; • o constrangere economica, pentru a evita ca investit iile in infrastructuri sa nu fie exploatate de transportatori care nu participa la finantarea lor (lucru care priveste in special transportul rutier); • o constrangere de securitate a legaturilor, pentru a evita ca introducerea unor factori de concurenta sa nu puna in cauza continuitatea relatiilor de transport intre zone periferice (insulare) si zonele centrale (continentale) Liberalizarea activitatilor de transport a fost adaptata la specificitatea fiecarui mod de transport; pentru toate modurile de transport obiectivul era de a trece de la prestarea de servicii de transport internationale (intre doua state membre) la cabotaj (transportul intr-un alt stat membru) Politica transporturilor a vizat intre altele, trei obiective fundamentale: • ameliorarea calitatii transportului, prin punerea la punct de sisteme de transport integrate, exploatand tehnologii avansate, care contribuie, de asemenea, la atingerea obiectivelor privind protectia mediului si securitatea; • imbuna t atirea funct iona rii piet ei unice, pentru a promova servicii de transport eficace si comune, garantand alegerea utilizatorilor si pastrand normele sociale (aplicarea stricta a regulilor relative la concurenta si ajutorul de stat, desavarsirea liberalizarii transporturilor, eliminarea unor supracapacitati structurale, ameliorarea conditiilor de lucru in transporturi etc ); • dezvoltarea dimensiunii externe, imbuna t atind calitatea legaturilor de transport intre UE si tarile terte si favorizand accesul intreprinderilor Comunitatii pe pietele de transport din alte parti ale lumii Parlamentul European, in rezolutia sa, nr 2000 2171 (COS), privind largirea, a chemat tarile candidate la aderare sa creeze, cat mai curand posibil, o structura administrativa efectiva care sa permita aplicarea reala a acquis-ului comunitar in materie de transporturi (prevederile tehnice, fiscale, sociale, ADOPTAREA ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN SECTORUL SERViCiiLOR 21 ecologice si de siguranta) si monitorizarea aplicarii lor Perioadele de tranzitie si derogarile - in caz ca sunt necesare - ar trebui sa fie scurte, definite clar si justificate Se arata ca nu ar trebui permise perioade de tranzitie in cazul standardelor de siguranta si ecologice O atentie deosebita ar trebui acordata aranjamentelor de twinning, prin care un personal experimentat poate fi pus la dispozitia tarilor candidate De asemenea, Parlamentul European subliniaza necesitatea terminarii si extinderii retelelor de transport transeuropene, prin care ar trebui ajutate tarile candidate sa se echipeze cu o infrastructura moderna de transport Transportul rutier de bunuri De la 1 ianuarie 1993, un transportator stabilit intr-un stat membru poate sa transporte liber bunuri catre un alt stat membru Pana la aceasta data, o astfel de operatie trebuia autorizata, fie in baza acordurilor bilaterale, fie in baza unor contingente comunitare De la data de mai sus, aceasta activitate este asigurata prin respectarea de catre intreprinderile de transport de conditii calitative, ceea ce le permite sa primeasca o licenta comunitara de transport Totusi, aceasta activitate transnationala de transport nu trebuie sa conduca la perturbari grave ale pietelor de transport De aceea, Consiliul a stabilit un sistem de supraveghere, care poate conduce la adoptarea de masuri de salvgardare a pietelor perturbate in conditiile unei piete unice, o intreprindere de transport trebuie sa aiba posibilitatea de a face transporturi si intr-un alt stat membru (cabotaj) Perspectiva cabotajului a generat temeri privind distorsionarea concurentei De aceea, cabotajul a fost liberalizat in etape tranzitorii, prin contingente comunitare progresive, incepand de la 1 iulie 1990 intrarea definitiva in vigoare a regimului de cabotaj a fost fixata la 1 iulie 1998 Liberalizarea cabotajului a fost insotita de masuri de aplicare a taxelor pentru autostrazi, pentru a permite taxarea utilizarii infrastructurilor, asigurandu-se insa ca aceasta taxare sa se faca pe o baza nediscriminatorie S-a exprimat preocuparea ca largirea spre est a UE ar putea avea implicatii serioase asupra transportului rutier de bunuri Se estimeaza ca volumul transporturilor intre UE si statele din Europa Centrala si de Est ar putea sa se dubleze sau sa se tripleze in urmatorii 15 ani, ceea ce reflecta potentialul de crestere a comertului reciproc Pe de alta parte, se apreciaza ca ar exista pericolul inrautatirii situatiei competitive a industriei comunitare a transporturilor, in special din cauza disparitatii in ceea ce priveste salariile si costurile sociale intre tarile din Europa Centrala si de Est si cele din UE in scopul contracararii impactului negativ al largirii UE spre est, Comitetul Regiunilor din cadrul Comunitatii a sugerat ca, initial, sa se stabileasca un contingent pentru calatoriile intre statele din Europa Centrala si de Est si UE, contingent care sa se mareasca progresiv Dupa accesiunea deplina sau in timp de 3-5 ani dupa accesiune ar trebui sa se introduca gradual cabotajul cu bunuri pentru transportul intern in alte state membre Numai atunci ar trebui introdusa pe 22 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa deplin libertatea de a furniza servicii (Official Journal of European Communities, C148 din 18 mai 2001, pagina 20) in rezolutia sa nr 2000 2117 (COS), Parlamentul European a solicitat Comisia ca, in primul rand, sa asigure ca, in transportul rutier de bunuri, noile state membre sa aplice in mod real legislatia Comunitatii in domeniul fortei de munca, social si fiscal si, in al doilea rand, sa prezinte Parlamentului si Consiliului propuneri privind prevenirea distorsionarii pietei in UE si tarile candidate, din cauza diferentelor de costuri salariale si nesalariale (perioada de tranzitie, abordarea graduala) Totodata, Parlamentul European subliniaza ca scopul politicii paneuropene de transport trebuie sa fie transferarea traficului cu marfuri spre calea ferata, care este un mijloc de transport mai ecologic Transportul rutier de pasageri Daca transportul de pasageri intre tarile membre se putea face cu relativ putine constrangeri, in schimb, transportul intr-un stat membru, efectuat de o intreprindere a unui alt stat membru nu era prevazut de reglementarea comunitara Potrivit principiului prestarii libere a transportului si ca urmare a anularii reglementarii CEE nr 2454 92 de catre Curtea de Justitie, Consiliul a adoptat o noua reglementare privind cabotajul Aceasta reglementare defineste diferitele tipuri de transport de pasageri, susceptibile de a realiza operatii de cabotaj si stabileste liberalizarea serviciilor regulate specializate si ocazionale, precum si a altor servicii regulate incepand din iunie 1999 Pentru a armoniza conditiile de concurenta in domeniul transportului rutier de bunuri si de persoane, Comunitatea a adoptat, incepand din anii '70, dispozitii vizand armonizarea conditiilor de acces la profesia de transportator in domeniul transporturilor nationale si internationale si favorizarea exercitarii efective a libertatii de stabilire a acestor transportatori intr-un efort de simplificare si de transparenta a dreptului comunitar, Consiliul a adoptat o directiva care codifica aceste masuri Pentru a ameliora securitatea rutiera, Comunitatea a adoptat, de asemenea, si continua sa adopte un anumit numar de masuri Transportul feroviar Politica UE in domeniul transportului feroviar vizeaza adaptarea cailor ferate comunitare la exigentele pietei unice si sporirea eficacitatii lor in acest scop, UE a instituit, pe de o parte, o "licenta de exploatare", in vederea uniformizarii dreptului de acces la infrastructuri si, pe de alta parte, un sistem ce asigura o alocatie nediscriminatorie a capacitatilor de infrastructura si plata de catre utilizatori a totalitatii costurilor reale a echipamentelor pe care le folosesc ADOPTAREA ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN SECTORUL SERViCiiLOR 23 in cartea sa alba, din iulie 1996, Comisia a definit o strategie pentru revitalizarea cailor ferate comunitare, in special prin insanatosirea situatiei lor financiare, prin asigurarea libertatii de acces la ansamblul traficului si a serviciilor publice si prin promovarea integrarii sistemelor nationale si a aspectelor sociale De asemenea, Comisia a legiferat in domeniul asigurarii securitatii transportului bunurilor periculoase pe calea ferata Prin rezolutia sa nr 2000 2171 (COS), Parlamentul European solicita Comisia, statele membre si tarile candidate sa acorde o atentie mai mare transportului feroviar in Europa, ca o parte a politicii de transport, favorabila protejarii mediului Se arata ca UE si tarile candidate ar trebui sa faca tot posibilul pentru a asigura ca infrastructura feroviara existenta in tarile candidate sa fie utilizata in mod corespunzator si dezvoltata astfel incat caile ferate sa poata supravietui intr-o piata interna europeana mai larga inainte de toate, o atentie deosebita ar trebui acordata interoperabilitatii retelei de cai ferate Este necesara restructurarea societatilor de cai ferate, in acele tari in care acest lucru nu a avut inca loc, si asigurarea unui acces nediscriminatoriu la infrastructura Transportul fluvial De la 1 ianuarie 1993, transportul fluvial putea beneficia de liberalizarea cabotajului, suprimandu-se restrictiile care impiedicau alegerea libera a transportatorului de catre intreprinderile utilizatoare Piata s-a liberalizat complet de la 1 ianuarie 2000 Parlamentul European a recomandat ca navigatia fluviala sa fie inclusa, intr-o masura mai mare, in coridoarele paneuropene de transport Se releva ca, Dunarea, ca o importanta legatura intre Europa de Nord si de Vest si Marea Neagra, si alte cai fluviale de transport transfrontalier ar trebui integrate pe deplin, pe termen lung, in retelele transeuropene de transport Transportul maritim in iulie 1999, navele UE reprezentau cca 1 3 din tonajul mondial Se constata insa un transfer crescand al navelor inregistrate in UE spre tarile de libera inmatriculare La 1 ianuarie 1999, din capacitatea totala de transport maritim a UE 66% era constituita din nave comerciale avand pavilionul unei tari terte, fata de 61%, in anul 1997 Atat la nivel european, cat si la nivel mondial, Grecia este de departe tara care a recurs cel mai mult la regimul de libera inmatriculare, navele sale reprezentand 73% din flota inmatriculata in Cipru si 56% din flota inmatriculata in Malta; numeroase nave grecesti sunt inmatriculate in Panama, Liberia si Bahamas Prioritatile politicii maritime comune a UE sunt: securitatea, asigurarea de piete deschise si ameliorarea competitivitatii O serie de patru reglementa ri adoptate in anul 1986 au constituit cadrul juridic initial al politicii maritime comune a UE (Reglementarile Consiliului nr 24 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 4055 86, 4056 86, 4057 86 si 4058 86) Aceste texte prevad implementarea principiului prestarii libere de servicii, enunta regulile de concurenta aplicabile transportului maritim, autorizeaza masuri vizand neutralizarea politicilor neloiale in materie de preturi, aplicate de armatori din tari terte si stipuleaza o actiune coordonata destinata sa mentina accesul liber la comertul maritim De la 1 ianuarie 1993 s-a procedat la o liberalizare treptata a cabotajului maritim, potrivit etapelor stabilite in anul 1992 Reglementarea nr 3577 92 a Consiliului prevede o liberalizare progresiva a cabotajului in Franta, italia, Grecia, Portugalia si Spania, pana la 1 ianuarie 1999 in prezent, Grecia beneficiaza, pana in anul 2004, de o ultima exceptie de la liberalizarea cabotajului, an in care serviciile regulate de transport de pasageri si serviciile, asigurate de navele cu mai putin de 650 de tone brute, vor trebui sa fie deschise altor operatori din UE Cel de-al treilea raport al Comunitatii privind punerea in aplicare a Reglementarilor Consiliului nr 3577 92, in perioada 1997-1999 a fost adoptat la 24 februarie 2000 in virtutea dispozitiilor acestei reglementari, Comisia a deferit Franta la Curtea de Justitie a UE, intrucat aceasta tara nu autorizeaza decat navele nationale pentru transportul de bunuri intre porturile franceze in anii 1998 si 1999, Comunitatea a revizuit regulile privind regimurile de securitate, de inmatriculare si de formare a personalului maritim, in vederea armonizarii lor cu normele internationale in vigoare (directivele nr 98 18 CE, 98 25 CE, 98 35 CE, 98 41 CE, 1999 35 CE a Consiliului si Directiva nr 1999 19 CE a Comisiei) La 4 aprilie 2001, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Directiva 2001 25 CE privind nivelul minim de formare a marinarilor, care amelioreaza Directiva nr 98 35 CE Regulile relative la aplicarea legislatiei privind concurenta la transporturile maritime dateaza din anul 1986 (Reglementarea Consiliului nr 4056 86) Aceste reguli acorda o exceptie in bloc de la politica concurentei, pentru unele practici ale conferintelor maritime O alta derogare in bloc a fost pusa in aplicare in anul 1995, pentru o durata de 5 ani, si vizeaza aplicarea articolului 81 3 a Tratatului CE la unele categorii de acorduri, decizii si practici concertate intre companii asigurand transportul maritim regulat (consortii) Articolul 81 3 al Tratatului ce instituie Comunitatea Europeana prevede posibilitatea neaplicarii interdictiei unor masuri anticoncurentiale ale intreprinderilor, in anumite conditii Aceasta derogare a fost prelungita in anul 1998, Comisia a condamnat un numar de acorduri incheiate in cadrul Trans-Atlantic Conference Agreement (TACA) privind sistemul de fixare a preturilor, care constituiau o limitare a concurentei, incompatibila cu articolul 81 1 al Tratatului CE si a aplicat o amenda de 273 mil euro membrilor TACA pentru abuzul de pozitie dominanta Reducerea considerabila a numarului navelor sub pavilion national a determinat diferite state membre sa lanseze programe de ajutor de stat pentru serviciile de transport maritim in principiu, ajutorul de stat nu poate fi acordat decat navelor sub pavilion national si nu poate fi pus in aplicare decat pentru a ADOPTAREA ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN SECTORUL SERViCiiLOR 25 prezerva ocuparea fortei de munca in Comunitate, a mentine cunostintele in materie de viata maritima si a ameliora calificarile Degrevarile fiscale sunt considerate ca un ajutor de stat si ar trebui limitate la activitatile maritime Cu titlu exceptional, ajutorul de stat destinat reducerii costurilor salariale poate fi considerat compatibil cu principiile pietei comune, daca reduce costurile si povara fiscala impuse armatorilor si marinarilor Comunitatii la niveluri comparabile cu cele care exista in restul lumii O alta abordare reglementara face apel la sistemul de "pavilion bis", care permite conservarea pavilionului national si mai multa suplete pentru armarea navelor (posibilitatea de a folosi marinari de alta nationalitate nebeneficiind de conditiile de remunerare in vigoare in tara) Mai multe state membre (Danemarca, Franta, Germania, italia, Spania) au adoptat sistemul "pavilionului bis" Prin Rezolutia nr 2000 2171 (COS), Parlamentul European considera ca, in vederea crearii celei mai mari flote din lume, ar trebui luate masuri pentru promovarea atat a dezvoltarii unei administratii moderne a statului de pavilion, cat si a controlului efectiv al statului de port De asemenea, subliniaza necesitatea aplicarii celor mai inalte standarde posibile privind siguranta si protectia mediului Transporturile aeriene Uniunea Europeana a liberalizat progresiv transporturile aeriene intracomunitare, creand o veritabila piata unica a acestor transporturi Aceasta liberalizare s-a efectuat in trei etape (1 ianuarie 1988, 1 noiembrie 1990 si 1 ianuarie 1993) Cel de-al treilea "pachet aerian" de liberalizare, intrat in vigoare cu incepere de la 1 ianuarie 1993, a prevazut in principal urmatoarele: - fixarea libera a tarifelor (cu posibilitatea de intervent ie in cazul unui tarif de baza excesiv in raport cu costurile suportate sau in cazul unei tendinte persistente de scadere a tarifelor aeriene); - acces total la legaturile internat ionale si nat ionale in interiorul UE, inclusiv legaturile intre state, altele decat statele in care transportatorul este inregistrat (cu exceptia insulelor grecesti si insulelor Azore); - autorizarea, fa r a except ii, a cabotajului incepand cu aprilie 1997 (liberalizarea cabotajului s-a efectuat in cursul unei perioade de tranzitie); - modalitatile de aplicare a regulilor concurent ei la intreprinderile de transport aerian (exceptie de la aceste reguli facand o anumita coordonare a orarelor, consultarile asupra tarifelor, atribuirea de creneluri orare pentru aeroporturi, punerea in comun a sistemelor informatizate de rezervare, exploatarea in comun a noilor legaturi cu trafic redus); - libertatea totala de a crea o companie aeriana, pe baza unei licent e unice de transport aerian, eliberate conform unor conditii uniforme in intreaga Uniune Europeana 26 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Comunitatea a adoptat reglementari privind stabilirea de standarde comune de navigabilitate a aeronavelor, acceptarea reciproca a licentelor personalului pentru a exercita functiuni in aviatia civila, securitatea aeriana, piata asistentei in escala etc Piata unica comunitara in domeniul transportului aerian nu cuprinde numai UE, ci si tarile participante la Acordul privind Spatiul Economic European (Norvegia, islanda si Liechtenstein), urmand sa includa si tarile candidate la aderarea la UE, cu care s-a negociat un acord multilateral privind spatiul aerian european comun Acest acord prevede deschiderea reciproca a pietelor aeriene intre tarile participante, preconizandu-se intrarea sa in vigoare, inainte de aderarea la UE a tarilor candidate Ungaria a declarat insa ca cererea UE de a se liberaliza aviatia civila inainte de largirea Comunitatii nu este justificata si ca nu-si va deschide piata aeriana decat dupa aderarea la UE, solicitand o perioada de tranzitie pana in anul 2005 Liberalizarea transportului aerian in UE s-a dovedit benefica: concurentii sunt in prezent mai numerosi si de anvergura mai mare, consumatorii dispun de servicii mai bune si la preturi mai scazute insuficienta si costul ridicat al infrastructurilor aeroportuare si aglomerarea spatiului aerian sunt principalii factori care impiedica o intarire a concurentei si afecteaza competitivitatea sectorului serviciilor aeriene Companiile aeriene europene sunt relativ fragile, pe plan financiar, in raport cu principalii concurenti in ultimii ani, Comisia UE a aplicat o singura data o masura de ajutor de stat, care a favorizat restructurarea si privatizarea unui mare numar de companii de stat care exploateaza linii internationale Conditiile legate de ajutor au fost riguros controlate, iar Comisia nu are intentia de a autoriza un alt ajutor pentru restructurare Se estimeaza ca, in perioada 1990-1996, companiile care exploateaza zboruri internationale au beneficiat de un ajutor de peste 9 miliarde USD Piata transporturilor aeriene intre UE si tarile terte este reglementata de acorduri bilaterale, care limiteaza drepturile de trafic Retele transeuropene Tratatul instituind Comunitatea Europeana prevede ca, in vederea atingerii obiectivelor privind realizarea unei piete unice si intarirea coeziunii economice si sociale, Comunitatea va contribui la crearea de retele transeuropene in domeniul transporturilor, telecomunicatiilor si infrastructurilor energetice in cadrul unui sistem de piete deschise si competitive, Comunitatea va promova interconectarea si interoperativitatea pietelor nationale, ca si accesul la astfel de retele Se va tine seama, in particular, de necesitatea de a lega insulele, regiunile fara litoral si periferice de regiunile centrale ale Comunitatii (Art 154) in decembrie 1992, Comisia a prezentat o carte alba privind dezvoltarea viitoare a politicii comune a transporturilor, in care se angajeaza, in special, sa promoveze retelele transeuropene de transport, favorizand legaturile statelor ADOPTAREA ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN SECTORUL SERViCiiLOR 27 membre (interconexiunea) si interoperabilitatea intre retele respectand constrangerile legate de mediu Aceasta politica privind retelele transeuropene are drept obiectiv global transformarea celor 15 retele nationale intr-o singura retea unica, de dimensiuni europene La reuniunea europeana la nivel inalt de la Essen s-au selectionat 14 proiecte prioritare Accentul s-a pus pe solutiile de inlocuire a transportului rutier (80% din investitii au fost destinate constructiei de cai ferate si 9% legaturilor de cale ferata-drumuri) Agenda 2000 a reafirmat necesitatea de a continua proiectele privind retelele transeuropene si a sugerat largirea ajutorului financiar pentru transporturile combinate si pentru transporturile inteligente Totodata, se subliniaza importanta acestor retele in contextul procesului de largire a UE Apare necesar ca, in retelele transeuropene, sa fie incorporate legaturi aditionale cu tarile candidate la aderare Comisia Europeana a adoptat, la 18 iulie 2001, un comunicat definind orientarile politice ale viitoarei Carti albe privind politica comunitara a transporturilor, pana in anul 2010 Principalele prevederi ale acestei Carti albe ar fi favorizarea dezvoltarii cailor ferate, a transporturilor maritime si fluviale, precum si limitarea impactului cresterii transporturilor asupra mediului, iar cele mai importante inovatii propuse: armonizarea taxelor asupra carburantilor, posibilitatea finantarii incrucisate intre caile ferate si transportul rutier si integrarea costurilor "externe" (ecologice sau sociale) in tarifele de acces la infrastructuri Serviciile audiovizuale Serviciile audiovizuale (radiodifuziunea, emisiunile de televiziune, cinematograful) constituie un sector, a carui pondere economica a crescut in decursul anilor si a carui miza sociala si culturala este importanta Cu toate acestea, un timp indelungat (pana in anii ‘80), interventiile Comunitatii au ramas marginale in acest sector in Tratatul de la Roma, din anul 1957, nu s-a prevazut o competenta veritabila a Comunitatii in politica audiovizualului Aceasta competenta s-a dezvoltat insa in mod treptat Odata cu Tratatul asupra UE, intrat in vigoare in anul 1993, sectorul audiovizual este mentionat in mod explicit in articolul 151 al Tratatului, instituind Comunitatea Europeana, care se refera la cultura: actiunea Comunitatii poate "sprijini si completa actiunea statelor membre", intre altele, in domeniul "creatiei artistice si literare, inclusiv in sectorul audiovizual" in afara de aceasta, "Comunitatea tine cont de aspectele culturale in actiunea sa privind alte dispozitii ale prezentului tratat" Aceasta dispozitie are implicatii mai importante pentru productia cinematografica si de televiziune in materie de audiovizual, acquis-ul comunitar consta in furnizarea si circulatia libera a serviciilor audiovizuale in UE, precum si in promovarea industriei audiovizuale proprii in piata interna unica 28 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Cadrul juridic al serviciilor de radiodifuziune televizuala pe piata interna este enuntat in Directiva "Televiziunea fara frontiere" (Directiva nr 89 522 CE a Consiliului din 3 octombrie 1989, modificata de Parlamentul European si Directiva nr 97 36 CE a Consiliului din 30 iunie 1997) Adoptata in anul 1989, aceasta directiva, care a fost revizuita in anul 1997, tinand seama de evolutia tehnologiei si a pietei, este foarte importanta, intrucat prevede, la nivel european, dispozitii pentru a se asigura circulatia libera in Comunitate a emisiunilor de televiziune, emanand de la statele membre, spre a permite rezidentilor din CE sa aiba acces la toate programele CE, gratie tehnologiilor de retransmitere prin cablu si prin satelit Directiva "Televiziunea fara frontiere" prevede: - circulat ia libera a programelor de televiziune intre statele membre; - promovarea product iei si distributiei de opere audiovizuale europene (fixand o cota minima de difuzare pentru operele europene si cele ale producatorilor independenti); - normele de baza in domeniul publicitatii la televiziune; - protect ia minorilor s i dreptul la ra spuns Articolul 4 al acestei Directive stipuleaza ca, de fiecare data cand acest lucru este realizabil, organismele de radiodifuziune televizuala ar trebui sa rezerve operelor europene o proportie majoritara din timpul lor de difuziune, exclusiv timpul consacrat informatiilor, manifestarilor sportive, publicitatii si serviciilor de teletext si teleshoping in acelasi timp, articolul 5 al Directivei dispune ca aceste organisme sa rezerve 10% din timpul lor de antena sau din bugetul lor de programare operelor europene emanand de la producatori independenti Aceste proportii ar trebui sa fie atinse progresiv, iar statelor membre li se recomanda sa informeze Comisia asupra aplicarii dispozitiilor susmentionate la fiecare 2 ani Directiva "Televiziunea fara frontiere" va fi din nou revizuita pana in anul 2003, avand in vedere dezvoltarile tehnologice si serviciile oferite de digitalizare Protocolul privind sistemul public de radiodifuziune in statele membre, anexat la Tratatul de la Amsterdam, intrat in vigoare la 1 mai 1999, confirma vointa acestor state de a sublinia rolul serviciului public de radiodifuziune, care este direct legat de nevoile democratice, sociale si culturale ale fiecarei societati si de necesitatea de a prezerva pluralismul in domeniul mijloacelor de informare in masa Se recunoaste dreptul fiecarui stat membru de a-si defini si organiza serviciul public de radiodifuziune, in conditiile pe care le considera cele mai potrivite, atribuindu-i misiunile pe care le apreciaza indicate pentru a raspunde interesului general Tratatul nu afecteaza competenta statelor membre de a finanta serviciul public de radiodifuziune, in masura in care aceasta finantare este destinata indeplinirii misiunilor serviciului public pe care le definesc Finantarea in cauza nu trebuie sa altereze conditiile schimburilor si concurentei in Comunitate intr-o masura contrara interesului comun ADOPTAREA ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN SECTORUL SERViCiiLOR 29 Programele MEDiA ("Masuri pentru a incuraja dezvoltarea industriei audiovizuale") constituie o componenta importanta a politicii audiovizuale a Comunitatii Aceste programe prevad dispozitii vizand sustinerea industriei europene a filmului si a programelor de televiziune, avand drept scop sa faca aceasta industrie mai competitiva si mai capabila sa satisfaca nevoile unui numar crescand de companii de televiziune Primul program MEDiA i, creat pentru incurajarea dezvoltarii industriei audiovizuale europene, a fost adoptat de Consiliu in decembrie 1990 si a primit o dotare de 200 mil ECU pentru o perioada de cinci ani (1991-1995) Programul MEDiA ii (1996-2000) a prevazut 45 mil ECU pentru formarea de profesionisti in sectorul audiovizual si 265 mil ECU pentru dezvoltarea de proiecte de productie si distributie de produse audiovizuale Programul MEDiA Plus (2001-2005) prevede 50 mil euro pentru formarea de specialisti in domeniul audiovizual si 350 mil euro pentru dezvoltarea si distributia de lucrari audiovizuale europene Acest program are in vedere, printre altele, sprijinirea distribuirii transnationale a filmelor si a productiilor audiovizuale europene in cadrul Acordului General privind Comertul cu Servicii (GATS), administrat de OMC, UE si statele sale membre si-au mentinut libertatea de actiune in sectorul audiovizual, pentru a conserva diversitatea culturala si lingvistica europeana in cadrul GATS, UE si statele sale membre nu si-au asumat angajamente in domeniul serviciilor audiovizuale si au exceptat acest domeniu de la aplicarea clauzei natiunii celei mai favorizate, prevazuta de GATS 2 SiTUAtiA SERViCiiLOR iN ROMaNiA Locul sectorului servicii in economia romaneasca postsocialista a cunoscut o tendinta de ameliorare Ponderea serviciilor in PiB a crescut de la 25,5% in anul 1989, la 45,4% in anul 2000 (daca se includ si constructiile in sectorul servicii, ponderea acestui sector in PiB in anul 2000 reprezenta 50,2%) De asemenea, ponderea serviciilor in forta de munca ocupata a sporit de la 20% in anul 1989, la 30,5% in anul 1997 Cu toate acestea, decalajele dintre tara noastra si majoritatea tarilor europene, in ceea ce priveste dezvoltarea serviciilor, s-au mentinut si chiar s-au accentuat Romania are o pondere mai mica a fortei de munca ocupata in sectorul serviciilor si a PiB obtinut in acest sector, atat fata de UE, cat si fata de unele tari din Europa Centrala si de Est (serviciile in UE contribuie cu peste 2 3 la PiB si la ocuparea fortei de munca; in Ungaria, de exemplu, in anul 1996, ponderea serviciilor in forta de munca ocupata era de 59,1%, iar in PiB de 62,7%) in domeniul serviciilor, sectorul privat este deja dominant, revenindu-i, in anul 1999, cca 3 4 din valoarea adaugata in acest domeniu Paralel cu privatizarea serviciilor, s-au intreprins masuri de liberalizare a acestora Romania asigura accesul liber si nedescriminatoriu al bancilor straine pe piata sa, cu respectarea reglementarilor prudentiale De la 1 ianuarie 2003, tara noastra va deschide pentru competitie piata romaneasca pentru telefonia fixa si a deschis deja piata pentru telefonia mobila celulara Romania ocupa un loc foarte modest in comertul mondial cu servicii in anul 1999, ponderea Romaniei in comertul international cu servicii a reprezentat numai cca 0,1% Este insa de remarcat ca, in unele subsectoare de servicii, Romania a detinut un loc intrucatva mai important pe plan mondial, situandu-se printre primii 20 furnizori sau importatori de servicii din lume Astfel, in anul 1995, tara noastra, cu un export de 137 mil USD, a ocupat locul 16 in exportul mondial de servicii de constructii, detinand o pondere de 0,4% in acest export in acelasi an, tara noastra, cu un export de 2 mil USD, s-a situat pe locul al 20-lea pe plan mondial la exportul de servicii informatice si de informare in domeniul exportului de servicii personale, culturale si recreative, Romania, cu un export de 40 mil USD, s-a situat, in anul 1995, pe locul 17 in lume, detinand o pondere de 0,4% in exportul mondial de astfel de servicii in calitate de importatoare de servicii financiare, tara noastra ocupa, in anul 1995, locul al 20-lea in lume, efectuand un import de astfel de servicii in valoare de 72 mil USD, ceea ce a reprezentat 0,4% din importul mondial de servicii financiare in ceea ce priveste importul de servicii personale, culturale si recreative, Romania, cu un import de 25 mil USD in anul 1995, a ocupat locul 19 in lume, revenindu-i 0,2% din importul mondial de astfel de servicii ADOPTAREA ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN SECTORUL SERViCiiLOR 31 in ansamblu, Romania este o tara net importatoare de servicii, dupa cum rezulta din tabelul de mai jos, dar in cazul serviciilor de comunicatii, constructii, asigurari si de servicii personale, culturale si recreative a fost net exportatoare, cel putin in anul 1995 Comertul cu servicii al Romaniei - mil USD - Categoria de servicii 1999* 2000* Export import Sold Export import Sold Total servicii, din care: 1 367 1 786 - 419 1 754 1 992 - 238 - servicii de transport 536 571 - 35 652 666 - 14 - servicii de turism 252 402 - 150 359 420 - 61 - alte servicii 579 813 - 234 743 906 - 163 Nota: * Date provizorii Sursa: Banca Nationala a Romaniei, Buletin lunar nr 12 2000 O anomalie o constituie faptul ca , t ara noastra este net importatoare de servicii turistice, desi dispune de un important potential de dezvoltare in acest domeniu De aceea, promovarea turismului in Romania constituie o prioritate nationala Este de observat faptul ca, in ultimii trei ani, deficitul balantei externe a serviciilor s-a diminuat de la 654 mil USD in anul 1997, la 238 mil USD in anul 2000 Romania dispune de posibilitati considerabile pentru dezvoltarea serviciilor si sporirea participarii sale la comertul international cu servicii Punerea in valoare a acestor posibilitati ar permite transformarea Romaniei intr-o t ara net exportatoare de servicii si ar contribui la absorbtia in sectorul serviciilor a unei parti a fortei de munca disponibilizate, ca urmare a procesului de restructurare a economiei nationale Romania a participat activ la negocierea Acordului general privind comertul cu servicii (GATS), in cadrul Rundei Uruguay, si la negocierile care au avut loc privind comertul cu servicii, dupa aceasta Runda tara noastra si-a adus contributia la convenirea textului GATS si a anexelor sale si a purtat negocieri bilaterale cu UE, SUA, Canada, Austria si Elvetia privind stabilirea listei sale de angajamente specifice initiale, privind accesul pe piata romaneasca a furnizorilor straini de servicii si aplicarea fata de acestia a tratamentului national Folosindu-se statutul Romaniei de tara in tranzitie si, in acelasi timp, de tara in curs de dezvoltare, s-a obtinut ca lista de angajamente specifice initiale a tarii noastre sa cuprinda un numar mai restrans de subsectoare de servicii si sa prevada angajamente mai reduse decat cele ale tarilor dezvoltate 32 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa in lista de angajamente specifice initiale ale Romaniei nu au fost incluse serviciile la care urmau sa se adopte legislatii conforme cu cerintele unei economii de piata (serviciile de educatie, sanatate, cercetare-dezvoltare, publicitate etc ) si serviciile la care exista "de facto" un monopol de stat sau se preconiza la acea data instituirea "de jure" a unui astfel de monopol (transporturile feroviare, serviciile postale, telecomunicatiile de baza - telefonia vocala, telegraful si telexul, comercializarea armamentului, a munitiilor, a explozibililor, a stupefiantelor si a medicamentelor care contin astfel de substante, a produselor de tutun pentru tigarete, a alcoolului si a bauturilor alcoolice distilate) in faza finala a negocierilor, tara noastra a retras ofertele sale de angajamente specifice initiale, privind transporturile maritime si serviciile audiovizuale, intrucat in aceste doua domenii nu s-a putut ajunge la un acord in cadrul Rundei Uruguay, convenindu-se ca negocierile in domeniile respective sa fie reluate dupa incheierea Rundei Angajamentele specifice initiale ale tarii noastre s-au inscris in prevederile legislatiei in vigoare la data negocierilor Aceste angajamente implica, de fapt, numai obligatia de a nu inrautati regimul, aplicat in momentul negocierilor, fata de furnizorii straini de servicii si serviciile pe care le livreaza, in cazul serviciilor figurand pe lista de angajamente a Romaniei in consecinta, aplicarea angajamentelor specifice, asumate de Romania in cadrul GATS, nu a presupus modificarea legislatiei in vigoare la data negocierilor Este de remarcat ca o serie de cereri ale partenerilor de negociere nu au putut fi satisfacute, din cauza absentei legislatiei adecvate in momentul negocierilor (cererile UE, Elvetiei si SUA privind liberalizarea serviciilor juridice, solicitarile SUA si UE vizand asumarea de angajamente relative la serviciile de expertiza contabila, audit, consultanta fiscala etc ) Lista de angajamente specifice initiale ale Romaniei cuprinde, in afara de angajamentele privind diferite categorii de servicii, asa-numitele angajamente orizontale, care se aplica tuturor serviciilor incluse in aceasta lista Aceste angajamente orizontale prevad anumite limitari cu caracter general, privind prezenta comerciala in Romania a persoanelor juridice si fizice straine, furnizoare de servicii (dreptul de proprietate asupra pamantului, participarea la administrarea si auditul societatilor comerciale, participarea investitorilor straini la privatizarea societatilor comerciale, intrarea si sederea temporara in Romania numai a persoanelor fizice, folosite in posturi de conducere si de experti, pentru realizarea investitiilor straine in Romania in domeniul serviciilor) in afara de angajamentele luate cu prilejul negocierii GATS, Romania si-a asumat angajamente suplimentare in cadrul negocierilor sectoriale, privind comertul cu servicii, care au avut loc dupa Runda Uruguay Astfel, in cadrul negocierilor relative la telecomunicatiile de baza, tara noastra si-a luat angajamente importante de liberalizare in acest sector, corelate cu angajamentele similare, prevazute in Acordul de Asociere a Romaniei la UE, iar in cursul negocierilor privind serviciile financiare a completat angajamentele sale in ADOPTAREA ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN SECTORUL SERViCiiLOR 33 domeniul bancar si al asigurarilor, cu angajamente privind serviciile de valori mobiliare, domeniu in care s-a adoptat o legislatie nationala, dupa incheierea Rundei Uruguay in prezent, Romania participa la noua runda de negocieri privind comertul cu servicii, lansata in cadrul OMC in anul 2000, concertandu-si pozitia cu cea a UE, in perspectiva aderarii la aceasta Uniune 3 STADiUL ADOPTaRii DE CaTRE ROMaNiA A ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN DOMENiUL SERViCiiLOR Privire de ansamblu Romania a realizat progrese importante in domeniul armonizarii legislatiei sale cu acquis-ul comunitar privind serviciile Raportul Comisiei Europene pe anul 2000 privind progresele Romaniei pe calea aderarii la UE remarca faptul ca legislatia bancara a tarii noastre a atins, in general, un grad inalt de compatibilitate cu acquis-ul comunitar Astfel, Romania nu aplica restrictii privind stabilirea de banci straine, in afara de respectarea cerintelor prudentiale normale Acelasi raport apreciaza ca Legea nr 32 din 3 aprilie 2000, privind societatile de asigurare si supravegherea asigurarilor, este, intr-o larga masura, conforma cu acquis-ul comunitar Gratie cerintelor mai ridicate privind capitalul acestor societati, noua lege va contribui la consolidarea sectorului asigurarilor, care este caracterizat printr-un numar relativ mare de companii relativ mici si insuficient capitalizate in domeniul telecomunicatiilor si tehnologiei informatiei, tara noastra a intreprins actiuni importante vizand adoptarea acquis-ului comunitar Majoritatea serviciilor de telecomunicatii au fost deja liberalizate La 1 ianuarie 2003 se va realiza liberalizarea deplina a acestor servicii, urmand ca, la data mentionata, sa se elimine ultimele restrictii privind telefonia vocala si furnizarea de linii inchiriate Piata tehnologiei informatiei este complet liberalizata in materie de transporturi, majoritatea prevederilor aplicabile ale acquis-ului comunitar au fost transpuse in legislatia romaneasca si sunt aplicate Romania a solicitat unele perioade de tranzitie, dupa aderare, pentru implementarea unor aspecte ale acquis-ului privind transporturile si o derogare de la acesta De asemenea, tara noastra a inregistrat rezultate notabile privind punerea in concordanta a legislatiei sale cu acquis-ul comunitar in materie de servicii audiovizuale Legea viitoare privind audiovizualul si deciziile Consiliului National al Audiovizualului vor asigura conformitatea deplina a legislatiei romanesti cu acquis- ul comunitar in domeniu Raportul sus-mentionat al Comisiei Europene reliefeaza, in acelasi timp, unele carente privind procesul de aliniere a legislatiei romanesti la acquis-ul comunitar si punerea in aplicare a acestui acquis, si anume: - in ceea ce prives te dreptul de a furniza servicii, legislat ia romana discrimineaza cetatenii UE, care nu au o rezidenta in Romania; - Juris tii s i firmele juridice din UE, care opereaza in Romania, sunt discriminati (sunt restrictii privind prezenta comerciala in Romania a ADOPTAREA ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN SECTORUL SERViCiiLOR 35 firmelor juridice straine si a persoanelor fizice straine, furnizoare de servicii juridice); - implementarea efectiva a legislat iei romanes ti care preia acquis-ul bancar nu este pe deplin asigurata; - Armonizarea cu acquis-ul comunitar privind valorile mobiliare se afla inca intr-un stadiu incipient; criza recenta a celui mai mare fond de investitii - FNi - pune in evidenta cadrul legislativ si capacitatea administrativa nesatisfacatoare in acest domeniu; - Aplicarea legislatiei privind adoptarea acquis-ului comunitar in domeniul transportului va fi de durata si complexa, iar Romania va trebui sa vegheze pentru a aloca resurse financiare suficiente in vederea implementarii directivelor UE in materie de transporturi, care implica investitii importante; - Dezvoltarea in Romania a unei piete dinamice s i competitive a telecomunicatiilor este inca impiedicata de caracterul inadecvat al cadrului reglementar si exercitarea de catre stat a functiei de reglementare intr-un mod care nu este clar si eficient; o actiune urgenta este necesara pentru asigurarea deschiderii pentru competitie a pietei pentru telefonia fixa de la 1 ianuarie 2003; - Legislat ia existenta in Romania nu este inca pe deplin aliniata la acquis-ul comunitar in domeniul serviciilor audiovizuale; tara noastra trebuie inca sa finalizeze acest proces de aliniere, pentru ca obligatiile sale in cadrul GATS sa nu constituie un obstacol in calea adoptarii depline si implementarii acquis-ului in acest domeniu, la data aderarii sale la UE Se impune adoptarea de urgenta de masuri pentru solutionarea problemelor sus-mentionate, semnalate de Comisia Europeana Serviciile financiare Serviciile bancare Raportul Comisiei Europene pe anul 2000, privind progresele Romaniei pe calea aderarii la UE, a constatat ca legislatia romana privind bancile a atins un grad ridicat de compatibilitate cu acquis-ul comunitar, dar a apreciat ca aplicarea efectiva a acestei legislatii nu ar fi pe deplin asigurata Noua lege privind activitatile bancare (Legea nr 58 1998) transpune in legislatia nationala angajamentele asumate de Romania in cadrul negocierilor din OMC relative la serviciile financiare, incheiate la 12 decembrie 1997, angajamente potrivit carora nu exista nici un fel de restrictii la stabilirea unei banci straine in tara noastra, in afara de respectarea masurilor prudentiale, stabilite de BNR in Romania, gradul de bancarizare este scazut, ca urmare a disparitiei mai multor institutii de profil in ultimii ani Avem 40 de banci, iar totalul activelor 36 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa bancare abia atinge 10 miliarde USD Se estimeaza insa ca, pana in anul 2005, sectorul bancar se va consolida, va creste gradul de bancarizare, iar activele bancare vor spori pana la 18 miliarde USD Legea nr 58 1998 (Legea bancara) este in mare masura armonizata cu prevederile directivelor comunitare 77 780 CEE (prima Directiva bancara) si 89 646 CEE (a doua Directiva bancara) Totodata, cea mai mare parte a reglementarilor prudentiale emise de BNR sunt, in general, compatibile cu prevederile directivelor comunitare, procesul de armonizare deplina fiind in curs de desfasurare Sistemul contabil aplicabil bancilor este, in general, armonizat cu standardele europene in materie Rolul de supraveghere a BNR a fost intarit, prin elaborarea unui nou statut al acesteia (Legea nr 83 1998) si adoptarea noilor legi privind activitatile bancare (Legea nr 58 1998) si falimentele bancilor (Legea nr 83 1998) Activitatea bancara nu se situeaza insa, pana in prezent, la nivelul necesitatilor economiei si la standardele UE in pofida cresterii ponderii sectorului privat, bancile de stat detin in continuare un rol important in sistemul bancar roman La data de 31 decembrie 1999, ponderea fondurilor proprii ale bancilor cu capital majoritar de stat, care au inregistrat un nivel pozitiv al acestora (BCR, EXiMBANK si CEC) in totalul fondurilor proprii pe sistemul bancar, era de 66,7% (Banca Agricola a inregistrat un nivel negativ de 17,13%) De asemenea, la aceeasi data, bancile cu capital majoritar de stat (BCR, Banca Agricola, EXiMBANK si CEC) detineau impreuna 50,19% din totalul activelor, 39,84% din totalul creditelor acordate si 52,38% din totalul depozitelor atrase in sistemul bancar Situatia financiara a bancilor de stat s-a deteriorat din cauza creditelor neperformante acordate si a mediului nefavorabil pentru operatorii economici Valoarea totala a creditelor acordate de banci la finele anului 1999 se situa la numai 10,1% din PiB Activitatea bancilor este concentrata mai mult pe cumpararea si vanzarea de titluri de stat si pe operatiuni speculative pe pietele monetare si valutare, care compenseaza pierderile din creditele neperformante si nivelul redus de finantare a operatiunilor economice Creditele pe termen mediu si lung nu sunt suficient de dezvoltate, atat din cauza absentei bancilor de investitii, cat si a efectului politicilor macroeconomice De asemenea, Raportul mentionat al Comisiei Europene apreciaza ca, dupa cum arata crizele recente din sistemul bancar romanesc, este necesar sa se depuna eforturi sporite pentru stabilirea unui sistem eficient de reglementare pentru banci in vederea remedierii situatiei s-au adoptat masuri pentru consolidarea si cresterea eficientei sistemului bancar, precum si pentru privatizarea acestuia Printre aceste masuri mentionam: - crearea Oficiului pentru valorificarea creant elor bancare, in vederea accelerarii recuperarii acestor creante; ADOPTAREA ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN SECTORUL SERViCiiLOR 37 - introducerea de ca tre BNR, in anul 1999, a unui sistem de avertizare timpurie asupra dificultatilor bancilor, completat cu un sistem standard de rating bancar, in cadrul caruia fiecarei banci i se atribuie un rating reflectand situatia sa financiara; - constituirea, in februarie 2000, de catre BNR a unui centru de informare privind riscurile din activitatea de creditare, care permite bancilor sa obtina informatii relative la solicitantii de credite; - includerea, in iunie 2000, a cooperativelor de credit in sistemul de supraveghere prudentiala al BNR; - privatizarea a trei mari ba nci de stat (Banc Post, Banca Romana pentru Dezvoltare si Banca Agricola) si pregatirea privatizarii BCR De asemenea, se are in vedere: - restructurarea EXiMBANK in scopul stimularii exportului si imbunat atirii indicatorilor de performanta ai bancii, precum si restructurarea CEC, in vederea privatizarii; - finalizarea, pana in anul 2004, a procesului de liberalizare a contului de capital (in prezent, deschiderea de conturi si utilizarea resurselor valutare in afara tarii de catre persoane fizice sau juridice romane se face cu permisiunea BNR); - indeplinirea acestui obiectiv, care constituie o condit ie pentru aderarea la UE, ar permite mobilizarea de mai multe resurse in sistemul bancar romanesc Servicii de asigurare Piata asigurarilor din Romania este considerata ca fiind o piata mica (in anul 2000, primele brute de asigurare incasate au reprezentat numai 261,3 mil USD) Rata de penetrare a asigurarilor in Romania este mai mica de 1%, fiind sub cea din tarile vecine si cu mult sub rata din UE, de aproape 5% in privinta primelor de asigurare platite pe locuitor, Romania se mentine pe un loc codas intre tarile candidate la aderarea la Comunitate, cu numai 12,5 USD locuitor fata de 20 USD locuitor in Bulgaria (in SUA, in anul 1997, primele de asigurare platite pe locuitor au fost de 1250 USD) Factorii de franare a dezvoltarii pietei asigurarilor sunt nivelul scazut de educatie a populatiei in domeniul asigurarilor si veniturile reduse pe locuitor Piata asigurarilor din tara noastra are insa un potential considerabil de dezvoltare in perioada 1993-1999, aceasta piata a inregistrat un ritm mediu de crestere de 14% pe an, iar in anul 2000, o crestere de 11,7%, in special datorita asigurarilor de viata, care au crescut cu 55% in anul 2000, pe piata asigurarilor de viata, care este inca intr-o faza incipienta, s-au colectat prime brute de asigurare in valoare de 42,6 mil USD, 38 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa adica 16,3% din totalul primelor de asigurare, fata de 11,8% in anul 1999 si 8,2% in anul 1998 Pe piata asigurarilor din Romania opereaza, in prezent, 73 de societati de asigurare, ceea ce se considera ca ar fi un numar prea mare, in raport cu dimensiunea pietei Piata se caracterizeaza insa printr-un grad relativ mare de concentrare Primele patru societati, in privinta cotei de piata - ASiROM, OMNiASiG, ALLiANZ tiRiAC si iNG NEDERLANDEN - detin peste 55% din piata nationala, iar primele 10 societati de asigurare au incasat peste 80% din primele brute de asigurare Piata asigurarilor din tara noastra s-a intarit sub raportul capitalizarii in prezent, capitalul social cumulat in sectorul asigurarilor este de aproape 74 mil USD, cu peste 37% mai mult decat in anul 1999 si mai mult decat dublul nivelului din anul 1998 Cota capitalului strain, de peste 33 mil USD, in anul 2000 (45% din capitalul social cumulat), s-a dublat in cursul ultimilor doi ani Legislatia privind asigurarile, adoptata imediat dupa anul 1989, prevedea o serie de restrictii privind accesul asiguratorilor straini pe piata romaneasca Astfel, Legea nr 47 1991 privind constituirea, organizarea si functionarea societatilor comerciale din domeniul asigurarilor stipula urmatoarele restrictii in aceasta privinta: - constituirea societ atilor comerciale, cu participare straina, in domeniul asigurarilor se face numai prin asociere cu persoane fizice sau juridice romane; - in cazul serviciilor de asigurare de viata s i altele decat de viata, reprezentantele societatilor comerciale straine si ale asociatiilor asiguratorilor straini pot incheia contracte de asigurare, dupa caz, numai cu persoane juridice sau fizice straine sau pentru bunuri proprietate ale acestora; - agent iile de intermediere nu pot incheia contracte de asigurare pentru persoane juridice sau fizice romane sau pentru bunuri proprietate ale acestora; - in cazul serviciilor auxiliare de asigurare (inclusiv brokeraj s i servicii de agenturare), reprezentantele societatilor comerciale straine si ale asociatiilor asiguratorilor straini pot incheia numai: a) contracte de asigurare si reasigurare cu persoane juridice si firme straine sau pentru bunuri proprietate ale acestora; b) contracte de reasigurare cu societati romane de asigurare, de asigurare si reasigurare si de reasigurare; - contracte de asigurare s i de reasigurare cu persoane juridice s i fizice straine sau pentru bunuri proprietate ale acestora; - contracte de reasigurare cu societati romane de asigurare, de asigurare- reasigurare si de reasigurare ADOPTAREA ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN SECTORUL SERViCiiLOR 39 Restrictiile sus-mentionate figureaza si in lista de angajamente a Romaniei din GATS privind serviciile de asigurare in aprilie 2000, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr 32 privind societatile de asigurare si supravegherea asigurarilor (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr 148 din 10 aprilie 2000), care abroga Legea nr 47 1991 si alte reglementari contrare prevederilor noii legi Legea nr 32 2000, care este in mare masura in conformitate cu acquis-ul comunitar, suprima restrictiile sus- mentionate cu caracter protectionist privind accesul pe piata romaneasca a asiguratorilor straini si intareste rolul organului de supraveghere a asigurarilor Noua lege a asigurarilor a prevazut infiintarea Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor, autoritatea administrativa autonoma de specialitate, responsabila cu punerea in aplicare a legii si controlul respectarii dispozitiilor sale, in scopul apararii drepturilor asiguratilor si al promovarii stabilitatii activitatii de asigurare in Romania Aceasta Comisie are puteri sporite fata de fostul Oficiu de Supraveghere a Activitatii de Asigurare si Reasigurare (OSAAR) din subordinea Ministerului Finantelor, putand chiar sa schimbe conducerea unei societati de asigurare, atunci cand apreciaza ca activitatea societatii respective pune in pericol banii asiguratilor Prin stabilirea obligativitatii unui capital social minim mai ridicat pentru societatile de asigurare (intre 7 si 14 miliarde lei, in functie de natura activitatilor de asigurare desfasurate, sume care se vor actualiza periodic), noua lege va promova consolidarea sectorului de asigurari din Romania, care, in prezent, este caracterizat printr-un numar ridicat de societati relativ mici si slab capitalizate Nu vor mai putea ramane pe piata decat asiguratorii puternici din punct de vedere financiar, care indeplinesc noile criterii privind capitalul social minim si marja de solvabilitate Este de mentionat insa ca punerea efectiva in aplicare a Legii nr 32 2000 a fost mult intarziata, intrucat Parlamentul a numit Consiliul Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor abia la 27 iunie 2001, in loc de iunie 2000 Pentru finalizarea adoptarii acquis-ului comunitar in materie de asigurari este necesar a se continua armonizarea cu acest acquis, in special in ceea ce priveste capitalul social minim impus prin lege societatilor de asigurari si marja de solvabilitate, pe care acestea trebuie sa o indeplineasca Serviciile privind valorile mobiliare Serviciile privind valorile mobiliare sunt reglementate de Legea nr 52 1994 privind valorile mobiliare si bursele de marfuri Proiectele "Legii valorilor mobiliare si pietelor reglementate" si a "Legii privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare", elaborate de Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare (CNVM) pe baza directivelor europene, si depuse spre aprobare la Parlamentul Romaniei in septembrie 1998, nu au fost adoptate 40 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Criza recenta a celui mai mare fond de investitii din Romania - FNi - reflecta cadrul juridic nesatisfacator in domeniul valorilor mobiliare si capacitatea administrativa necorespunzatoare a fostei Comisii Nationale a Valorilor Mobiliare (CNVM) CNVM, in noua sa structura, a elaborat un pachet nou de acte normative privind valorile mobiliare, care a fost prezentat Parlamentului spre aprobare Serviciile de telecomunicatii si tehnologia informatiei Piata serviciilor de telecomunicatii din Romania are un important potential de dezvoltare, avand in vedere populatia tarii de 22,5 milioane locuitori si faptul ca densitatea liniilor de comunicatii este cea mai mica din Europa (14,4 100) Legislatia primara in vigoare, care guverneaza sectorul telecomunicatiilor, este formata din urmatoarele acte normative: - Legea Telecomunicat iilor (nr 74 1996), modificata prin O G nr 94 1998, care stabileste cadrul general de desfasurare a activitatilor, cadru partial armonizat cu acquis-ul comunitar; - O G nr 1 1998, aprobata prin Legea nr 169 1998, privind acceptarea Protocolului nr 4 la Acordul general privind comertul cu servicii (GATS) din cadrul OMC, adoptat la Geneva la 15 aprilie 1997, prin care se prevad masuri de liberalizare a serviciilor de telecomunicatii de baza, corelate cu acquis-ul comunitar (in plus fata de angajamentul privind serviciile de telecomunicatii cu valoare adaugata, asumate la negocierea GATS); - O G nr 88 1998 privind ratificarea Acordului de garantie dintre Romania si Banca Mondiala, incheiat la Washington, la 29 mai 1998, prin care sunt stabilite principiile si obiectivele reformei sectorului de telecomunicatii din Romania (Proiect-suport pentru reforma si privatizarea telecomunicatiilor, a caror restructurare vizeaza adoptarea acquis-ului comunitar in domeniu); - Legea nr 83 1996 privind serviciile pos tale (Pos ta romana are un monopol exclusiv pana in anul 2002, care poate fi reinnoit) Se prevede adoptarea, in viitorul apropiat, de noi acte legislative vizand liberalizarea telecomunicatiilor si alinierea la acquis-ul comunitar in acest domeniu Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei informatiei (MCTi) a prezentat Parlamentului, in toamna anului 2001, proiectul de lege privind comunicatiile electronice, care va inlocui Legea Telecomunicatiilor nr 74 1996 Noul act normativ cuprinde principalele reglementari necesare in vederea adoptarii depline a acquis-ului comunitar De asemenea, se va amenda Legea nr 48 1992 privind audiovizualul, pentru a o face compatibila cu prevederile privind telecomunicatiile ADOPTAREA ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN SECTORUL SERViCiiLOR 41 Pentru a separa activitatea de reglementare de activitatea de elaborare a politicilor, amendamentele la Legea nr 74 1996 privind telecomunicatiile vor prevedea instituirea, organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii Aceasta Autoritate va deveni operationala inainte de liberalizarea telefoniei vocale si a infrastructurii (1 ianuarie 2003) Liberalizarea telecomunicatiilor si a pietei tehnologiei informatiei reprezinta elementul-cheie al procesului de reforma in adoptarea si aplicarea acquis-ului comunitar Romania a acceptat Protocolul nr 4 la GATS, prin care se stipuleaza liberalizarea serviciilor de telecomunicatiilor si a retelelor, inclusiv calendarul pentru implementarea acestui proces Majoritatea serviciilor de telecomunicatii au fost deja liberalizate: serviciile cu valoare adaugata, telefonia celulara mobila, transmiterea de date si furnizarea de servicii internet, inclusiv serviciile privind retelele alternative, retelele CATV si de satelit Ultimele restrictii privind telefonia vocala si furnizarea de linii inchiriate vor fi abolite la 1 ianuarie 2003, cand se va realiza liberalizarea deplina a serviciilor de telecomunicatii si a pietelor de retele in ceea ce priveste piata serviciilor postale, exista deja un grad ridicat de liberalizare Urmatoarele servicii au fost deschise competitiei: posta rapida, posta asigurata, serviciile de livrare a coletelor, serviciile postale de publicitate si marketing Restrictiile referitoare la posta regulata, coletele mici cantarind sub 2 kg si transferurile de bani au fost eliminate in corelatie cu revizuirea Legii nr 83 1996 privind serviciile postale, cu exceptia articolelor de corespondenta sub 350 de grame, conform Directivei 97 67 EC Revizuirea legislativa se va concentra pe definitia serviciului universal (drepturile si obligatiile furnizorului de servicii, finantarea serviciului universal etc ), instituirea unui cadru general de autorizare, monitorizare si control al serviciilor postale si la liberalizarea graduala si controlata a sectorului pos tal in sectorul postal, Romania nu a solicitat nici o perioada de tranzitie sau derogare pentru aplicarea acquis-ului comunitar De asemenea, in domeniul tehnologiei informatiei, tara noastra nu a cerut perioade de tranzitie sau derogari de la acest acquis Piata tehnologiei informatiei este pe deplin liberalizata in viitor, vor ramane in vigoare numai restrictiile permise de legislatia UE privind competitia limitata, in particular cele determinate de utilizarea resurselor naturale (spectrul radio, numerotarea) Legislatia privind licentierea si autorizarea serviciilor de telecomunicatii si a retelelor, ca si a serviciilor postale va fi complet armonizata cu legislatia UE, inainte de 31 decembrie 2003 Transpunerea in legislatia nationala a directivelor 95 46 EC (privind protectia persoanelor individuale, procesarea datelor personale si circulatia libera a acestor date) s i 97 66 EC (privind procesarea datelor personale si protectia 42 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa confidentialitatii in telecomunicatii) urmeaza a fi incheiata De asemenea, se va transpune in legislatia romaneasca Decizia 99 276 EEC privind accesul mai sigur la internet, prin combaterea continutului ilegal si daunatori in retelele globale S-a angajat si continua procesul de privatizare a serviciilor de telecomunicatii Astfel, 35% din capitalul RomTelecom a fost vandut, in anul 1998, Organizatiei Elene de Telecomunicatii (OTE) Se prevede finalizarea privatizarii RomTelecom pana la finele anului 2002 Societatea Nationala de Radiocomunicatii urmeaza a fi privatizata, de asemenea, pana la finele anului 2002 in domeniul tehnologiei informatiei, situatia Romaniei este departe de a fi satisfacatoare intr-un clasament realizat de Economist intelligence Unit (EiU) si Pyramid Research, Romania ocupa locul 52 din 60 de tari in privinta potentialului de integrare in noua economie digitala si a gradului de pregatire pentru comertul electronic, situandu-se printre tarile ramase in urma sub acest aspect Unul dintre principalele criterii pentru care tara noastra a fost inclusa pe acest loc l-a constituit rata scazuta de penetrare a calculatoarelor in randul populatiei si accesul redus la internet in ceea ce priveste utilizarea calculatoarelor, Romania se afla pe ultimul loc in Europa de Est, dar dinamica cresterii utilizatorilor de internet este cea mai mare din aceasta regiune De asemenea, tara noastra se situeaza pe ultimul loc in Europa de Est si in privinta cheltuielilor pentru tehnologia informatiei in vederea remedierii situatiei s-a elaborat Strategia Nationala in Domeniul Tehnologiei informatiei, al carei obiectiv il constituie crearea premiselor durabile implementarii "Societatii informationale", prin relansarea procesului de privatizare, liberalizare si dezvoltare a sectoarelor respective in acest cadru se va urmari: - promovarea si sustinerea unei piet e deschise si concurentiale pentru servicii de comunicatii si informatica, care sa poata asigura prestatii de calitate, la tarife avantajoase; - diminuarea decalajului tehnologic s i eliminarea decalajului legislativ fata de Uniunea Europeana si celelalte tari avansate, prin dezvoltarea de tehnologii si servicii noi si asigurarea pentru consumatori si operatori a unui tratament omogen, nediscriminatoriu si concurential; - dezvoltarea platformelor s i tehnologiilor internet pentru edificarea unei economii digitale la nivel national implementarea societatii informationale, ca baza pentru cresterea economica, atragerea investitiilor straine, crearea de noi locuri de munca si cresterea ponderii produselor si serviciilor tehnologiei informatiei in exportul Romaniei, se va realiza, intre altele, prin: - promovarea informatiza rii administrat iilor publice, prin optimizarea comunicatiilor de date, nomenclatoare si registre de interes public; ADOPTAREA ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN SECTORUL SERViCiiLOR 43 - modernizarea fluxului de informatii interministeriale, in administratia centrala si locala, pentru a realiza "e-government"; - cresterea gradului de acces al populat iei la informatii de interes public (indicatori statistici, evidenta populatiei, cadastru, registru comercial), prin internet si ghiseu electronic, infiintarea de centre publice de acces la resurse internet si multimedia, inclusiv in zonele mai putin dezvoltate; - dezvoltarea comert ului electronic ("e-commerce") pentru facilitarea furnizarii de bunuri si servicii, inclusiv prin definirea statutului juridic al documentului electronic, semnaturii digitale, bazelor de date electronice (s-au prezentat deja Parlamentului Romaniei, spre adoptare, legea semnaturii electronice, care a fost deja aprobata de Parlament si publicata in Monitorul Oficial din 31 iulie 2001, precum si legea privind comertul electronic); - adoptarea s i reglementarea tehnologiilor de securizare s i criptare; - promovarea cardurilor "smart" pentru securizarea accesului electronic, cu aplicarea directa la servicii medicale, plati electronice, acces mobil internet, servicii de transport public, telefoane publice; - stabilirea unui cadru juridic si institut ional pentru combaterea fraudelor electronice si a accesului neautorizat la informatiile electronice; - sprijinirea si stimularea furnizorilor de servicii informatice (in acest sens, guvernul a eliminat impozitul pe salariile programatorilor din industria de software); - asigurarea unui parteneriat activ cu asociat iile profesionale, patronatele, sindicatele si organizatiile neguvernamentale din domeniu; - crearea condit iilor necesare pentru prega tirea specialis tilor in comunicat ii si tehnologia informatiei; - eliminarea barierelor s i decalajelor intre mediul rural si urban, precum si intre Romania, pe de o parte, si tarile membre ale Uniunii Europene si SUA, pe de alta parte (realizarea obiectivului "cel putin un calculator cu acces la reteaua de internet pentru fiecare scoala pana in anul 2004", pregatirea corpului didactic pentru utilizarea internetului si a resurselor multimedia, reducerea ratei de emigrare a specialistilor din domeniu etc ) in acest mod, Romania este implicata in efortul global european de dezvoltare a societatii informationale Prioritatile nationale in acest domeniu sunt compatibile cu obiectivele strategice, definite in cadrul initiativei "Europa-e" si cu recomandarile Conferintei Ministeriale de la Varsovia din mai 2000 44 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Serviciile de transport in materie de transporturi, Romania inregistreaza decalaje foarte mari fata de UE Starea retelei de transport este precara Peste 70% din lungimea retelei de drumuri are durata de serviciu expirata Reteaua de drumuri nationale a Romaniei totalizeaza 14 810 km, din care numai 114 km sunt autostrazi Singura autostrada existenta pe ruta Bucuresti-Pitesti se confrunta cu probleme din cauza calitatii neadecvate a lucrarilor Lipsa unei retele de autostrazi afecteaza si dezvoltarea turismului, care, in Europa, este in mare parte unul de sosea Din intreaga retea de drumuri nationale, 14 060 km, adica 96%, sunt drumuri numai cu doua benzi de circulatie Din cauza cresterii vertiginoase a traficului auto, pe multe portiuni, in special, in localitati, drumurile nationale pun serioase probleme de capacitate Situatia caii ferate este mai defavorabila decat a transportului rutier infrastructura de cale ferata este si mai putin buna decat infrastructura rutiera, iar starea materialului rulant este nesatisfacatoare in acelasi timp, este de mentionat ca uzura navelor apartinand flotei fluviale este destul de avansata, avand in vedere ca acestea au o vechime cuprinsa intre 10 si 20 de ani Flota maritima s-a redus considerabil si se afla intr-o situatie dificila in aceste conditii, s-au elaborat si au inceput sa fie puse in aplicare programe de modernizare si dezvoltare a transporturilor De asemenea, s-au realizat progrese importante in armonizarea legislatiei nationale privind transporturile cu acquis-ul comunitar; majoritatea prevederilor aplicabile ale acquis-ului in acest domeniu au fost transpuse in legislatia nationala si sunt aplicate Comisia Europeana a apreciat ca, daca aspectele tehnice ale transpunerii acquis-ului comunitar in materie de transporturi in legislatia nationala nu pune deloc probleme, aplicarea diferitelor legi adoptate va fi de durata si complexa si ca Romania va trebui sa vegheze pentru a aloca resurse financiare suficiente in vederea implementarii directivelor implicand investitii importante in documentul de pozitie privind capitolul 9 - Politica in domeniul transportului, Romania s-a angajat sa transpuna in legislatia nationala acquis-ul comunitar privind acest capitol pana la 31 decembrie 2003 in paralel cu aceasta transpunere, prevederile acquis-ului vor fi aplicate (la data adoptarii sau gradual pe baza unui calendar clar definit), cu unele exceptii, la care ne vom referi la examinarea diferitelor aspecte ale acquis-ului respectiv Obiectivele prioritare ale Romaniei in domeniul transporturilor sunt: - reabilitarea serviciilor de transport, imbunatatirea calitatii lor si alinierea la conditiile europene de transport, in vederea integrarii in sistemul european de transport; ADOPTAREA ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN SECTORUL SERViCiiLOR 45 - reabilitarea, modernizarea s i dezvoltarea infrastructurilor, echipamentelor si mijloacelor de transport; - continuarea s i finalizarea asimil a rii acquis-ului comunitar in domeniul transporturilor; - desavars irea procesului de privatizare a serviciilor de transport; - imbuna t atirea cadrului institut ional in domeniul transporturilor Transportul rutier Sectorul transporturilor rutiere a fost cel mai dinamic in ceea ce priveste adaptarea la principiile economiei de piata Pentru a satisface normele europene si a avea acces la piata comunitara, operatorii romani de transport rutier s-au angajat in operatiuni de leasing, achizitionand camioane performante produse in UE, in conditii financiare care au presupus eforturi considerabile Se estimeaza ca, la finele anului 1999, existau in dotarea agentilor economici romani circa 5000 de vehicule corespunzand normelor Euro 1 si Euro 2, folosite pentru transportul rutier international Potrivit legislatiei romane, incepand de la 1 ianuarie 2001, vehiculele fabricate in strainatate si avand o greutate mai mica de 3,5 tone trebuie sa indeplineasca norma Euro 3 pentru omologarea de tip, iar de la 1 ianuarie 2002 pentru prima inmatriculare la omologarea individuala Pentru vehiculele fabricate in Romania, aplicarea acestei norme se decaleaza la 1 ianuarie 2004 si respectiv la 1 ianuarie 2005 Pentru vehiculele cu o greutate mai mare de 3,5 tone se considera aceleasi termene, decalate cu 8 luni Transporturile rutiere internationale se desfasoara pe baza autorizatiilor de transport, acordate pe plan bilateral (carnete CEMT) in raport cu parcul de vehicule performante, numarul de carnete CEMT pentru tara noastra este insuficient Romania beneficiaza, de la 1 ianuarie 2002, de un numar dublu de autorizatii de transport de tip CEMT, ca urmare a acceptarii de catre Consiliul European al Ministrilor Transporturilor a propunerii delegatiei romane privind multiplicarea unei autorizatii traditionale in sase autorizatii Euro 3 La acest coeficient de preschimbare se poate adauga un bonus de 40%, daca intregul contingent de licente de transport este utilizat exclusiv pentru autovehicule TiR, care se incadreaza in normele europene de reducere a poluarii Euro 3 Ca efect al acestei decizii, numarul autorizatiilor CEMT alocate Romaniei va creste de la 677, in acest an, la circa 1200, in anul 2002 in consecinta, va spori numarul autovehiculelor TiR romanesti care vor fi acceptate sa circule pe autostrazile dintr-o serie de state vest-europene, care au ridicat exigentele privind reducerea poluarii la rang de lege Se estimeaza ca ar exista 1100 de autovehicule TiR romanesti, care se incadreaza in normele Euro 3, numar la care s-ar mai putea adauga in acest an inca 900 de vehicule noi 46 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa in relatia cu Uniunea Europeana, Romania a obtinut conditii favorabile privind transportul rutier Potrivit Acordului dintre Romania si UE, privind unele conditii relative la transportul rutier de bunuri si promovarea transportului combinat, semnat la Luxemburg la 28 iunie 2001, intre cele doua parti se va efectua un schimb de autorizatii de transport rutier de marfa Cotele de autorizatii de transport sunt de 14000 pentru Comunitate si 7000 pentru Romania Autorizatiile obtinute de Romania de la UE prin acest acord sunt suplimentare fata de cele schimbate, ca urmare a aplicarii acordurilor bilaterale si a celor stabilite in cadrul comisiilor mixte Autorizatiile sunt valabile numai pentru camioanele care respecta, cel putin, normele de poluare Euro 1 Acordul semnat la Luxemburg contine si prevederi privind armonizarea legislativa din punctul de vedere al sigurantei rutiere, instalarea limitatoarelor de viteza, reducerea emisiilor poluante, a nivelului de zgomot si dispozitivele de franare in ceea ce priveste transportul combinat, cele doua parti au convenit o serie de masuri menite sa incurajeze firmele sa utilizeze acest tip de transport Pentru a elimina autorizatiile de transport si a se accelera astfel procesul de integrare, Romania a propus tarilor vecine incheierea de acorduri bilaterale pentru liberalizarea transporturilor Un astfel de acord s-a perfectat deja cu Ungaria in contextul starii necorespunzatoare a retelei de drumuri publice si a cresterii explozive a traficului rutier dupa anul 1990, strategia privind infrastructura rutiera prevede urmatoarele obiective principale: - executarea unor programe pentru stoparea degradarii retelei de drumuri si imbunatatirea starii tehnice a acesteia prin lucrari de intretinere, reparatii si ranforsari, precum si prin adoptarea unor solutii tehnice performante; - aducerea retelei de drumuri nat ionale principale la nivelul standardelor UE prin lucrari de reabilitare si modernizare a acestei retele; - dezvoltarea treptata a unei ret ele de autostra zi s i drumuri expres, pe baza unui program care sa fie fundamentat pe studii aprofundate de fezabilitate Prin realizarea graduala a acestei strategii, se estimeaza ca in urmatorii 4-5 ani transportatorii romani si straini vor putea beneficia, cel putin pe reteaua de drumuri europene, de conditii de circulatie similare celor existente in tarile membre ale UE Romania a transpus intr-o masura importanta in legislatia nationala acquis-ul comunitar privind transportul rutier Dupa cum apreciaza Comisia Europeana, sunt necesare eforturi suplimentare pentru adoptarea si aplicarea acestui acquis in domeniul exigentelor profesionale si financiare, impuse transportatorilor rutieri, a exigentelor tehnice si a legislatiei relative la securitate in afara de aceasta, Comisia considera ca ar fi, de asemenea, necesar un angajament mai precis privind eliminarea taxelor rutiere discriminatorii fata de transportatorii straini ADOPTAREA ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN SECTORUL SERViCiiLOR 47 tara noastra s-a angajat sa adopte si sa aplice prevederile acquis-ului comunitar in domeniul transportului rutier de bunuri, solicitand in acelasi timp perioada de tranzitie, dupa aderare, pentru unele prevederi ale acestuia, si anume: aplicarea prevederilor privind greutatile maxime admisibile ale vehiculelor grele din Directiva 96 53 CE din 25 iulie 1996 privind dimensiunile maxime admise in traficul national si international si greutatile maxime admise in traficul international pentru anumite vehicule care circula pe teritoriul Comunitatii Prevederile acestei Directive vor fi preluate gradual, pe masura ce se vor finaliza etapele de reabilitare a infrastructurii rutiere romanesti Avand in vedere ca evolutia lucrarilor de reabilitare este conditionata de finantare, Romania a solicitat UE o perioada de tranzitie, dupa aderare, pentru aplicarea in totalitate a Directivei in cauza, pana la 31 decembrie 2022 Pentru aplicarea deplina a prevederilor Directivei 99 62 a Parlamentului european si a Consiliului, privind taxarea vehiculelor grele destinate transportului de bunuri, pentru utilizarea unor infrastructuri, Romania a solicitat o perioada de tranzitie, dupa aderare, pana la 31 decembrie 2011 (sporirea taxarii, eliminarea diferentierii taxarii intre transportatorii romani si straini) Transportul feroviar Avantajele pe care le confera transportul feroviar - consum redus de energie, afectarea minima a factorilor de mediu si nivelul ridicat de siguranta - indreptatesc considerarea sa ca mijlocul ideal de calatorie si de transport al bunurilor Caile ferate romane au de recuperat ramaneri in urma fata de cerintele pe plan european S-a elaborat o strategie de dezvoltare a cailor ferate din tara noastra pe perioada 2001-2005, bazata pe o politica coerenta, compatibila cu reglementarile UE Principalele obiective ale acestei strategii sunt: - reabilitarea infrastructurii feroviare la nivelul parametrilor proiectat i s i de siguranta a circulatiei; - asigurarea interoperabilitatii cu sistemele de transport europene, prin alinierea la parametrii tehnici si operationali ai acestora; - utilizarea intr-o masura sporita a productiei autohtone de repere la standarde europene; - sporirea eficient ei activitatii de mentenanta a infrastructurii, prin cresterea gradului de mecanizare a lucrarilor si a productivitatii muncii; - implementarea s i mentinerea unui sistem adecvat al calitatii; - implementarea de metodologii s i proceduri de marketing privind comercializarea capacitatilor de transport; - incredintarea efectuarii lucrarilor curente de intret inere la liniile secundare unor societati specializate din afara caii ferate; 48 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa - asigurarea accesului nediscriminatoriu la infrastructura s i incurajarea operatorilor privati (recent au primit licenta doi operatori privati de transport feroviar de marfa) Romania si-a propus, ca obiectiv strategic pe termen lung, asigurarea circulatiei trenurilor de calatori cu viteza maxima de 200 km h si a trenurilor de marfa cu viteza maxima de 120 km h, pe tronsoanele care nu cer investitii foarte mari, pe liniile existente, in trafic mixt de marfa si calatori in acelasi timp, se are in vedere reducerea treptata a subventiei bugetare pentru transportul de calatori pe caile ferate Astfel, se prognozeaza ca, in anul 2010, ponderea acestora in totalul costurilor societatii nationale de transport feroviar de calatori "CFR Calatori S A " sa ajunga la circa 30%, fata de 59,2% in anul 2000 Dintre cele cinci societati feroviare rezultate in urma reorganizarii fostei regii SNCFR, societatea nationala de transport feroviar de marfa "CFR Marfa" este singura care obtine un profit substantial, in crestere de la an la an (in anul 2000 "CFR Marfa" a inregistrat un profit net de 2,6 milioane dolari) Aceasta societate detine cvasitotalitatea pietei de transport feroviar de marfa, concurenta sa fiind reprezentata, in principal, de transportul rutier si mai putin de operatori privati recent intrati in domeniu "CFR Marfa" urmeaza sa fie pregatita in vederea privatizarii in raportul pe anul 2000 privind progresul Romaniei pe calea aderarii la UE, Comisia Europeana apreciaza ca tara noastra a obtinut rezultate semnificative privind armonizarea cu acquis-ul comunitar si ca, societatea de cai ferate a fost reformata in acelasi timp, recomanda ca autoritatile romane sa se bazeze pe structuri administrative sanatoase si sa asigure transparenta necesara privind masurile de restructurare vizand alinierea la acquis Transportul fluvial Romania dispune, in prezent, de o flota fluviala, care numara 120 de nave propulsate si 800 de nave nepropulsate, a caror vechime variaza intre 10 si 20 de ani Activitatile in domeniul navigatiei fluviale au suferit mult din cauza blocarii Dunarii, ca urmare a conflictului din Kosovo, ceea ce a avut drept consecinta privarea acestui sector de resursele necesare pentru adaptarea sa la acquis-ul comunitar Asigurarea conformitatii navelor romanesti cu normele UE creeaza probleme serioase din motive de ordin financiar De la inceputul anului 2001, autoritatile austriece si germane au impus norme stricte pentru navigatia pe canalele adiacente Dunarii, norme pe care le indeplineste o singura nava romaneasca in sectorul fluvial al acestor tari nu mai sunt acceptate decat nave care indeplinesc conditiile privind protectia mediului si securitatea navigatiei Este vorba, in primul rand, despre sistemul de racire a motoarelor, care la navele romanesti se realizeaza direct cu apa din Dunare, apa care este apoi evacuata ADOPTAREA ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN SECTORUL SERViCiiLOR 49 inapoi in fluviu, fara respectarea normelor de protectie a mediului Totodata, autoritatile austriece si germane impun ca navele care se deplaseaza pe canalele adiacente Dunarii sa fie dotate cu sisteme de comunicatii cu indicativ si cu filtre pentru reducerea noxelor la emisiile de gaze Toate statele dunarene vor impune conditii tehnice restrictive pentru circulatia pe fluviu Legislatia romana a preluat in cea mai mare parte acquis-ul comunitar din domeniu Adoptarea acquis-ului privind cerintele tehnice pentru navele de navigatie interioara se va putea insa realiza intr-o perioada mai lunga de timp De aceea, Romania a solicitat UE o perioada de tranzitie, pana la 31 decembrie 2011, pentru aplicarea Directivei Consiliului 82 714 privind cerintele tehnice fata de navele pentru transportul fluvial Modernizarea flotei fluviale, conform acestor cerinte, va necesita cca 97,2 milioane USD, suma care va finantata din resursele financiare proprii ale operatorilor (modernizarea unei nave propulsate costa cca 900 mii USD, iar a unei barje aproximativ 80 mii USD) in prezent, traficul intre porturile fluviale romanesti (cabotajul) poate fi efectuat de navele avand pavilion strain, numai cu aprobarea autoritatilor romanesti competente (Ministerul Lucrarilor Publice, Transportului si Locuintei) Aderarea Romaniei la UE implica insa abolirea acestei restrictii, conform legislatiei comunitare Avand in vedere situatia dificila a flotei fluviale romanesti, tara noastra a solicitat o perioada de tranzitie, dupa aderare, pentru aceasta abolire, cerand ca reglementarea Consiliului nr 3921 92, privind conditiile in care transportatorii nerezidenti pot transporta bunuri si pasageri pe caile navigabile interioare in cadrul unui stat membru, sa fie pusa in aplicare pana la 31 decembrie 2011 Pana la aceasta data, cabotajul pe apele interioare ar urma sa fie efectuat numai de nave purtand pavilion romanesc (in anul 2000, veniturile din cabotaj ale transportatorilor romani pe apele interioare, adica pe sectorul romanesc al Dunarii, au reprezentat 40,8 milioane USD) Transportul maritim in vederea refacerii si intineririi flotei comerciale maritime, O G nr 116 1998 privind instituirea regimului special maritim prevede ca, in cazul in care un armator doreste sa-si construiasca o nava noua, statul poate contribui cu maximum 25% din pretul navei (masura este valabila pana in anul 2010) Legislatia romaneasca este in mare masura armonizata cu aquis-ul comunitar in domeniul transporturilor maritime Principiile cuprinse in aceasta legislatie sunt: - transportul maritim se desfasoara in condi t iile de piata libera ; - accesul liber la piata, cu except ia cabotajului (permiterea cabotajului nu va constitui o problema in momentul aderarii); - tratamentul nediscriminatoriu al utilizatorilor de infrastructura s i servicii maritime in porturi 50 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa sapte acorduri bilaterale intre Romania si alte state (Argentina, Bangladesh, Brazilia, Liban, Malaiezia, Turcia si Vieinam) in domeniul transportului maritim contin clauze, potrivit carora volumul frachtului transportat intre partile contractante va fi impartit in mod egal Prevederile Reglementarii Consiliului 4055 86 privind eliminarea graduala si prohibirea unor astfel de acorduri vor fi implementate de Romania la data aderarii sale la UE Prevederile legale in vigoare stipuleaza ca, in general, echipajul navelor avand pavilion romanesc trebuie format din marinari romani tara noastra va fi insa gata sa permita angajarea de marinari din UE la bordul navelor purtand pavilion romanesc, fara nici o restrictie, de la 1 ianuarie 2003, pe baza de reciprocitate Comisia Europeana a subliniat necesitatea ca Romania sa amelioreze considerabil inspectiile, ca tara de pavilion, si controlul, ca tara de port, pentru respectarea efectiva a exigentelor prevazute de diferite conventii maritime si de acquis-ul UE in materie de securitate maritima in acelasi timp, a atras atentia ca nu sunt suficienti inspectori formati corect si lipsesc echipamentele tehnice necesare Transportul aerian tara noastra a incheiat 90 de acorduri bilaterale privind transportul aerian Accesul transportatorilor aerieni la rutele spre si din Romania sunt permise potrivit prevederilor acestor acorduri Principalul operator aerian in Romania este Compania Nationala de Transporturi Aeriene Romane "TAROM S A " in afara de TAROM, mai sunt licentiati, in vederea efectuarii operatiunilor de transport aerian, alti noua operatori aerieni, dintre care opt cu capital privat Compania TAROM a inregistrat pierderi timp in patru ani succesivi, aflandu-se in prezent in procesul de pregatire in vederea privatizarii Legislatia romana este deja partial armonizata cu acquis-ul comunitar in domeniul aviatic (de exemplu, in ceea ce priveste acordarea licentei de transport aerian, investigarea accidentelor si a incidentelor din aviatia civila etc ) Romania va fi una dintre partile contractante ale Acordului multilateral privind infiintarea unei zone europene comune de aviatie (ECAA), alaturi de UE, cele 10 tari asociate la Comunitate, Norvegia si islanda Clauzele tranzitorii relative la aplicarea acquis-ului comunitar sunt stipulate intr-un Protocol bilateral, care este parte integranta a Acordului Negocierile cu Romania referitoare la acest Acord, care vor avea ca rezultat o aliniere graduala semnificativa a tarii noastre la acquis-ul comunitar, s-au incheiat la finele anului 1999 Participarea Romaniei la aceasta zona presupune expunerea companiilor aeriene romanesti la concurenta companiilor aeriene din celelalte tari participante tara noastra a solicitat de la UE o perioada de tranzitie, pana la 31 decembrie 2009, pentru aplicarea articolului 4 al Reglementarii Consiliului nr ADOPTAREA ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN SECTORUL SERViCiiLOR 51 2407 privind acordarea licentei pentru transportatorii aerieni, in sensul ca, in aceasta perioada, eligibilitatea pentru licentiere sa fie limitata la transportatorii aerieni aflati in proportie majoritara in proprietatea entitatilor romane si controlati efectiv de aceste entitati Serviciile audiovizuale Romania a realizat progrese pe calea adoptarii acquis-ului comunitar in domeniul audiovizualului (definit ca productia si distributia de filme, emisiuni de televiziune si de radio, muzica inregistrata, video-uri muzicale si videodiscuri inregistrate) Legea privind audiovizualul (Legea nr 48 1992), care a deschis sectorul de radiodifuziune operatorilor privati, autorizeaza persoanele juridice cu capital strain si national sa acceada la acest sector, precum si la reteaua de retransmisie Societatile stabilite pot sa dobandeasca o participare limitata la 20% din capitalul altor furnizori de servicii audiovizuale Romania este tara din regiune unde cea mai mare parte a populatiei este legata de operatorii prin cablu in anul 1994, Romania a adoptat un regim reglementar pentru statiunile publice de radio si televiziune (Legea nr 41 1994), care rezerva 40% din timpul de antena pentru opere romanesti Aceasta lege a fost amendata ulterior prin Legea nr 124 1998, pentru a permite o armonizare cu Directiva 89 552 CE a UE (televiziunea fara frontiere), modificata, angajament asumat de membrii Consiliului Europei Articolele 4 si 5 ale Directivei prescriu, in particular, organismelor de televiziune sa rezerve operelor europene o proportie majoritara din timpul lor de difuziune Armonizarea cu aceasta Directiva este, de asemenea, o conditie pentru a beneficia de programe de ajutor pentru dezvoltarea sectorului audiovizual, finantate de UE in consecinta, operatorii publici trebuie sa difuzeze in majoritate opere europene (exclusiv timpul de antena consacrat informatiilor, manifestarilor sportive, jocurilor, publicitatii sau serviciilor de teletext); autoritatile romane au declarat ca, cel putin 30% din aceste opere europene vor trebui sa fie romanesti (articolul 7 al Legii nr 124 1998, care a modificat si completat Legea nr 41 1994) Prin Legea nr 19 1999, Romania a modificat Legea privind audiovizualul, extinzand si la operatorii privati prescriptiile relative la timpul de difuzare a operelor europene incepand de la 1 ianuarie 2003, toti operatorii de radiodifuziune detinatori ai unei licente eliberate de Consiliul National al Audiovizualului vor trebui sa difuzeze in majoritate opere europene (40% din aceste opere urmand a fi romanesti); restul de 49% din timpul de antena ramas nu va fi supus la nici o restrictie privind originea continutului Legea nr 19 1999 indica faptul ca, pana la 1 ianuarie 2003, operatorii vor trebui sa difuzeze in majoritate opere europene "in mod progresiv, atunci cand acest lucru este posibil, si prin mijloace adecvate" Prin decizii adoptate de Consiliul National al Audiovizualului, un numar de domenii se afla intr-un stadiu avansat de armonizare cu legislatia UE, cum ar fi: protectia minorilor, publicitatea, teleshopingul, sponsorizarea, asigurarea dreptului la replica si asigurarea accesului liber la serviciile audiovizualului Activitatile de 52 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa monitorizare si sanctionare ale Consiliului s-au intensificat considerabil in ultimul timp in pofida progreselor obtinute, legislatia actuala a Romaniei nu este inca in deplina conformitate cu acquis-ul comunitar in materie de audiovizual De exemplu, rezervarea unui procentaj din timpul de antena pentru operele romanesti nu este compatibila cu acest acquis O noua lege privind audiovizualul urmeaza sa asigure o armonizare completa cu acest acquis De asemenea, Romania intentioneaza, pana la finele anului 2001, sa ratifice Conventia Europeana privind Televiziunea Transfrontaliera a Consiliului Europei si Protocolul care o amendeaza in cadrul GATS, Romania nu si-a asumat angajamente privind serviciile audiovizuale in acelasi timp, ea nu a putut inscrie in lista sa de derogari o exceptie de la clauza natiunii celei mai favorizate, pentru masurile preferentiale relative la serviciile audiovizuale de origine europeana, intrucat in momentul negocierii GATS, Romania nu era inca membra a Consiliului Europei in aceasta situatie, aplicarea Directivei 89 552 CEE a UE apare ca o incalcare a obligatiei Romaniei, ca membra a GATS, de a aplica tratamentul clauzei natiunii celei mai favorizate privind comertul cu servicii in relatiile cu ceilalti membri GATS (cu exceptia cazurilor mentionate in lista sa de derogari de la aceasta clauza, lista anexata la GATS) De aceea, este necesar a se reglementa aceasta problema, in vederea asigurarii compatibilitatii aplicarii unui tratament preferential operelor europene cu obligatiile Romaniei de membra a GATS (UE si alte tari candidate la aderare au putut excepta tratamentul preferential pentru operele europene de la aplicarea clauzei natiunii celei mai favorizate) in raportul pe anul 2000 privind progresele Romaniei pe calea aderarii la UE, Comisia Europeana a constatat ca tara noastra trebuie inca sa finalizeze procesul legislativ de armonizare cu acquis-ul comunitar in domeniul audiovizualului si sa asigure ca obligatiile sale internationale sa nu constituie un obstacol pentru adoptarea deplina si implementarea acquis-ului la data aderarii sale la UE in documentul complementar de pozitie din 5 martie 2001 privind capitolul 20 - Cultura si Audiovizualul, Romania a declarat ca accepta ansamblul acquis-ului comunitar privind audiovizualul in vigoare la 31 decembrie 2000, fara sa solicite perioade de tranzitie sau derogari Se arata ca noua lege privind audiovizualul, adoptata in anul 2002, si deciziile Consiliului National al Audiovizualului vor asigura alinierea Romaniei la acquis-ul comunitar in domeniu, la data aderarii sale la UE in acest document se precizeaza ca, daca Romania ar prelua acquis-ul comunitar in domeniul audiovizualului inainte de data aderarii, ar incalca angajamentele sale in cadrul OMC (referitoare la aplicarea clauzei natiunii celei mai favorizate in domeniul serviciilor) Se indica faptul ca Romania va intensifica consultarile cu oficialii Comisiei Europene, in vederea identificarii unei solutii acceptabile acestei probleme 4 AVANTAJELE si COSTURiLE ADOPTaRii DE CaTRE ROMaNiA A ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN MATERiE DE SERViCii Aderarea Romaniei la UE implica avantaje importante in ceea ce priveste serviciile din tara noastra in primul rand, Romania ar beneficia de avantajele liberalizarii comertului cu servicii in cadrul pietei unice interne a UE, si anume: - accesul nerestrict ionat al serviciilor romanesti pe pietele celorlalte tari membre ale UE; - la rgirea ofertei de servicii de calitate s i la tarife mai reduse pentru intreprinderile si consumatorii din tara noastra; - stimularea furnizorilor nat ionali de servicii sa devina mai performant i, sub presiunea concurentei sporite a furnizorilor de servicii din celelalte tari membre ale UE; - accelerarea procesului de specializare in servicii pentru care Romania dispune de un avantaj competitiv sau ar putea sa dobandeasca un astfel de avantaj (serviciile turistice, de constructii, informatice etc ) in al doilea rand, aceasta aderare ar accelera procesul de modernizare a sectorului de servicii din tara noastra, ca urmare a adoptarii si punerii in aplicare a acquis-ului comunitar in domeniul serviciilor, precum si a resurselor financiare furnizate de UE prin fondurile de preaderare, iar dupa obtinerea calitatii de membru, prin fondurile structurale in al treilea rand, calitatea Romaniei de membra a UE ar stimula atragerea de investitii straine directe in industria romaneasca a serviciilor, dat fiind accesul liber de care va beneficia tara noastra pe vasta piata unica interna a Comunitatii in al patrulea rand, Romania va beneficia de o putere sporita de negociere in cadrul tratativelor interguvernamentale privind comertul cu servicii, inclusiv in GATS, tratative la care ar urma sa fie reprezentata de UE, prin Comisia Europeana Desigur, aderarea la UE presupune si unele costuri in domeniul serviciilor in primul rand, adoptarea si implementarea acquis-ului comunitar in domeniul serviciilor necesita investitii importante, in special pentru modernizarea si expansiunea infrastructurii serviciilor Astfel, in documentul revizuit de pozitie a Romaniei privind capitolul 9 - Politica transportului, se arata ca, pentru ameliorarea retelei rutiere, in perioada 2000-2007, sunt necesari 5 818 mil euro, 54 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa iar in documentul revizuit de pozitie a Romaniei din 27 ianuarie 2001 privind capitolul 19 - Telecomunicatiile si tehnologia informatiei, se concluzioneaza ca, pentru implementarea acquis-ului comunitar, numai in acest domeniu, in perioada 2001-2006, sunt necesare 575 mil euro Efortul investitional in domeniul serviciilor, care trebuie facut indiferent de aderarea la UE, beneficiaza insa si de sprijinul financiar al Comunitatii, prin programele PHARE, iSPA si alte programe in al doilea rand, participarea la piata unica interna a UE in domeniul serviciilor ar putea prejudicia furnizorii romani de servicii, mai putin eficienti, care nu ar putea face fata concurentei sporite de pe aceasta piata Pe de o parte, acesti furnizori de servicii ar putea fi afectati de suprimarea completa a restrictiilor in comertul cu servicii al Romaniei cu UE Eliminarea restrictiilor de trafic, aplicate potrivit actualelor acorduri bilaterale intre Romania si tarile UE sau Comunitatea, ca entitate, in domeniul transportului rutier de bunuri si de acordurile de transport aerian, precum si eliminarea restrictiilor privind efectuarea cabotajului de catre transportatorii straini (transportul intre diferite puncte din tara) va spori considerabil concurenta firmelor de transport din UE pe piata romaneasca, cu efecte nefavorabile asupra transportatorilor romani Este de notat insa ca liberalizarea cabotajului maritim nu va pune probleme, dat fiind lungimea redusa a litoralului romanesc si traficul de cabotaj neglijabil pe acest litoral in acelasi timp, reamintim ca, din partea Comunitatii, s-a exprimat preocuparea ca largirea spre est a UE ar inrautati pozitia competitiva a industriei comunitare a transporturilor rutiere, in special din cauza disparitatii in ceea ce priveste salariile si costurile sociale intre tarile din Europa Centrala si de Est si cele din UE Liberalizarea serviciilor de telecomunicatii din Romania si aplicarea acquis-ului comunitar in acest domeniu va fi de natura sa intensifice concurenta pe piata romaneasca a serviciilor respective, in detrimentul firmelor autohtone de profil De asemenea, este de asteptat ca implementarea acquis-ului comunitar in materie de servicii financiare va favoriza prezenta pe piata romaneasca a furnizorilor din UE de astfel de servicii, expunand firmele romanesti de profil la o concurenta sporita Pe de alta parte, suprimarea la data aderarii Romaniei la UE a marjei de preferinta interna pentru serviciile de origine romaneasca in cadrul achizitiilor publice de servicii, marja prevazuta de Ordonanta de Urgenta nr 60 2001 privind achizitiile publice, ar defavoriza furnizorii romani de servicii in raport cu concurentii lor din Uniunea Europeana in al treilea rand, aderarea la UE ar implica pierderea avantajelor speciale de care beneficiaza Romania in cadrul GATS, ca urmare a statutului de tara in curs de dezvoltare (dreptul de a mentine un nivel mai ridicat de protectie a sectorului autohton al serviciilor decat tarile dezvoltate, sprijinirea accesului la ADOPTAREA ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN SECTORUL SERViCiiLOR 55 tehnologia moderna, precum si la circuitele de distributie si retelele de informare, primirea de asistenta gratuita etc ) Acest inconvenient va fi insa mai mult decat compensat de ajutorul pe care-l primeste si-l va primi tara noastra de la UE pentru dezvoltarea serviciilor prin fondurile de preaderare, iar dupa ce va deveni membra, prin fondurile structurale in plus, nu trebuie ignorat faptul ca pierderea avantajelor speciale in GATS, ca tara in curs de dezvoltare, va interveni oricum, mai devreme sau mai tarziu, ca urmare a depasirii la un moment dat a stadiului de tara in curs de dezvoltare Costurile neaderarii Romaniei la UE in sectorul serviciilor ar fi mult mai mari decat cele impuse de aderare in ipoteza neaderarii la Comunitate, tara noastra ar risca sa ramana in urma in ceea ce priveste dezvoltarea serviciilor si sa fie marginalizata pe piata mondiala a serviciilor in afara de ajutoarele primite de la Comunitate, costurile aderarii la UE in materie de servicii si eforturile financiare in acest scop pot fi diminuate pe mai multe cai, si anume: - adoptarea s i aplicarea graduala a acquis-ului comunitar in domeniul serviciilor, in perioada de preaderare, in special, pentru a evita eventualele socuri ale liberalizarii dintr-o data a comertului cu servicii sau eforturile financiare excesive intr-un interval foarte scurt de timp Durata perioadei de preaderare trebuie stabilita, tinand seama de acest lucru si de cerinta ca durata respectiva sa fie rezonabila Aceasta cale este folosita atat de Romania, cat si de celelalte tari candidate la aderare la UE tara noastra si-a fixat ca ipoteza de lucru incheierea perioadei de aderare la 1 ianuarie 2007; - solicitarea de perioade de tranzit ie, dupa aderare, in cazul in care, in unele domenii, perioada de preaderare nu este suficienta pentru adoptarea si aplicarea acquis-ului comunitar De exemplu, in acest sens, in sectorul transporturilor, Romania a solicitat de la UE perioade de tranzitie privind cinci aspecte ale acquis-ului Aceste aspecte se refera la: - amanarea liberalizarii transportului in unele privinte (mentinerea, pana la 31 decembrie 2011, a posibilitatii pentru transportatorii romani de a efectua cabotajul pe sectorul romanesc al Dunarii; licentierea, pana la 31 decembrie 2009, numai a transportatorilor aerieni aflati in majoritate in proprietatea entitatilor romane si controlati efectiv de aceste entitati); - implementarea intr-o perioada mai lunga a acquis-ului comunitar, fapt ce necesita investitii substantiale (aplicarea, pana la 31 decembrie 2022, a reglementarii comunitare privind greutatile maxime autorizate in trafic international pentru unele vehicule rutiere si, pana la 31 decembrie 2011, a celei privind cerintele tehnice relative la navele pentru transportul pe apele interioare); 56 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa - es alonarea, pana la 31 decembrie 2011, a sporirii taxa rii vehiculelor grele, destinate transportului rutier de bunuri pentru utilizarea unor infrastructuri, si a eliminarii diferentierii in taxarea transportatorilor romani si straini; - solicitarea de derogari de la acquis-ul comunitar, in cazul in care reglementarea proprie este considerata mai potrivita Astfel, Romania a cerut exceptarea de la aplicarea Deciziei Consiliului 92 143 privind sistemele de radionavigatie pentru Europa, aratand ca utilizeaza sistemul GPS care asigura un grad mai ridicat de siguranta a navigatiei; - sporirea competitivitatii internat ionale a sectorului de servicii din Romania, pentru a face fata concurentei sporite, ca urmare a aplicarii acquis-ului comunitar, in special prin imbunatatirea calitatii serviciilor, practicarea de preturi competitive si respectarea cu strictete a termenelor de livrare in acest context, o importanta deosebita o are utilizarea noilor tehnologii in domeniul serviciilor si asigurarea accesului la filierele de distributie si retelele de informare in acest domeniu Apreciem ca, in ansamblu, beneficiile adoptarii acquis-ului comunitar privind serviciile sunt mai mari decat costurile sale Raportul beneficii-costuri va depinde insa de capacitatea tarii noastre de a valorifica avantajele decurgand din acquis-ul comunitar si de a diminua costurile pe care le implica alinierea la acest acquis Pentru valorificarea avantajelor rezultand din acquis-ul comunitar in materie de servicii, ar fi utila elaborarea unei strategii vizand dezvoltarea capacitatii de productie si de export de servicii, in contextul aderarii Romaniei la UE (modernizarea si expansiunea infrastructurii serviciilor, promovarea dezvoltarii serviciilor pentru care Romania dispune de un avantaj comparativ sau ar putea obtine un astfel de avantaj - serviciile turistice, de constructii, informatice etc , cresterea capacitatii concurentiale a sectorului de servicii, favorizarea investitiilor straine in serviciile din tara noastra, sprijinirea exportului de servicii etc ) De asemenea, apare indicat ca Romania, invocand situatia sa de tara mai putin dezvoltata din punct de vedere economic (in anul 2000, PiB locuitor in Romania era de 5 741 euro, adica numai 27% din media de 21 253 euro la nivelul UE), sa insiste pentru obtinerea de fonduri sporite de la UE pentru implementarea acquis-ului comunitar in domeniul serviciilor si dezvoltarea acestui domeniu, care, in general, a ramas in urma REZUMAT si CONCLUZii 1 Adoptarea si aplicarea de catre Romania a acquis-ului comunitar privind serviciile presupune: - abolirea restrict iilor existente in comert ul cu servicii dintre Romania s i UE, in conformitate cu principiul circulatiei libere a serviciilor in cadrul Comunitatii (restrictiile de trafic in transportul rutier si aerian, aplicate potrivit acordurilor bilaterale, obstacolele din calea efectuarii cabotajului de catre nerezidenti, monopolurile in domeniul telecomunicatiilor si al postei, marja de preferinta interna in favoarea furnizorilor de servicii de origine romaneasca in cadrul achizitiilor publice etc ); libera circulatie a serviciilor in Comunitate inseamna ca firmelor furnizoare de servicii dintr-o tara membra le este suficienta licenta de functionare din tara de origine membra, pentru a putea opera, fara restrictii, pe intreg teritoriul UE; - alinierea la standardele UE privind serviciile referitoare la condit iile tehnice si de siguranta, prudentiale, ecologice, sociale, fiscale, de protectie a consumatorilor etc ; - adoptarea de ma suri vizand favorizarea dezvolta rii unor servicii pe plan comunitar (rezervarea unui timp majoritar de antena pentru operele europene, acordarea unui ajutor de stat pentru servicii, in conditii determinate); - aplicarea unei politici comerciale comune fata de tarile terte in domeniul serviciilor: in cadrul Acordului general privind comertul cu servicii (GATS), UE si-a asumat angajamente importante de liberalizare a comertului cu servicii cu tarile terte, extinzand asupra acestor tari masurile de liberalizare din cadrul pietei interne comunitare in domeniul telecomunicatiilor si a unei mari parti a serviciilor financiare 2 Desi exista o piata interna unica a serviciilor, in cadrul Comunitatii se mentin inca unele obstacole in calea liberei circulatii a serviciilor Divergenta reglementarilor nationale fragmenteaza inca piata interna a serviciilor si impiedica prestatorii de servicii sa fie tot atat de competitivi pe pietele straine din UE, ca si pe piata lor nationala in aceasta situatie, Consiliul European de la Lisabona din martie 2000 a invitat Comisia Europeana sa puna la punct o strategie detaliata pentru piata interna a serviciilor, pentru a elimina barierele inca existente in calea liberei lor circulatii in interiorul Comunitatii Obiectivul acestei strategii este de a face furnizarea transfrontaliera de servicii tot atat de usoara ca si furnizarea de servicii in cadrul unui stat membru 3 Romania a realizat progrese importante in domeniul armonizarii legislatiei sale cu acquis-ul comunitar Raportul Comisiei Europene pe anul 2000 58 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa privind progresele Romaniei pe calea aderarii la UE remarca faptul ca legislatia bancara a tarii noastre a atins, in general, un grad inalt de compatibilitate cu acquis-ul comunitar Astfel, Romania nu aplica restrictii privind stabilirea de banci straine, in afara de respectarea cerintelor prudentiale normale Acelasi raport aprecia ca Legea nr 32 din 3 aprilie 2000 privind societatile de asigurare si supravegherea asigurarilor este, intr-o mare masura, conforma cu acquis-ul comunitar in domeniul telecomunicatiilor si tehnologiei informatiei s-au intreprins masuri importante vizand adoptarea acquis-ului comunitar Majoritatea serviciilor de telecomunicatii au fost deja liberalizate La 1 ianuarie 2003 se va realiza liberalizarea deplina a serviciilor de telecomunicatii, urmand ca la aceasta data sa se elimine ultimele restrictii privind telefonia vocala si furnizarea de linii inchiriate Piata tehnologiei informatiei este complet liberalizata in materie de transporturi, majoritatea prevederilor aplicabile ale acquis-ului comunitar au fost transpuse in legislatia romaneasca si sunt puse in aplicare De asemenea, tara noastra a inregistrat rezultate notabile privind punerea in concordanta a legislatiei sale cu acquis-ul comunitar in materie de servicii audiovizuale Viitoarea lege privind audiovizualul si deciziile Consiliului National al Audiovizualului vor asigura conformitatea deplina a legislatiei romanesti cu acquis- ul comunitar in domeniu 4 Raportul Comisiei Europene pe anul 2000 privind progresele Romaniei pe calea aderarii la UE releva si unele carente privind procesul de aliniere a legislatiei romanesti la acquis-ul comunitar si punerea in aplicare a acestui acquis, dintre care mentionam: - in ceea ce prives te dreptul de a furniza servicii, legislat ia romana discrimineaza cetatenii UE, care nu sunt rezidenti in Romania; - Juris tii s i firmele juridice din UE, care opereaza in Romania, sunt discriminati, aplicandu-se restrictii privind prezenta comerciala in Romania a firmelor juridice straine si a persoanelor fizice straine, furnizoare de servicii juridice; - implementarea efectiva a legislat iei romanes ti, care preia acquis-ul comunitar din domeniul bancar, nu este pe deplin asigurata; - Armonizarea cu acquis-ul comunitar privind valorile mobiliare se afla inca intr-un stadiu incipient; criza recenta a celui mai mare fond de investitii - FNi - pune in evidenta cadrul legislativ si capacitatea administrativa nesatisfacatoare in acest domeniu; - Adoptarea legislat iei privind acquis-ul comunitar in domeniul transportului va fi de durata si complexa, iar Romania va trebui sa vegheze pentru a aloca resurse financiare suficiente in vederea implementarii directivelor UE in materie de transporturi, care implica investitii importante; ADOPTAREA ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN SECTORUL SERViCiiLOR 59 - Dezvoltarea, in Romania, a unei piet e dinamice s i competitive a telecomunicatiilor este inca impiedicata de caracterul inadecvat al cadrului reglementar si de exercitarea de catre stat a functiei de reglementare intr-un mod care nu este clar si eficient; o actiune urgenta este necesara pentru asigurarea deschiderii pentru competitie a pietei pentru telefonia fixa de la 1 ianuarie 2003; - Legislat ia existenta in Romania nu este inca pe deplin aliniata la acquis-ul comunitar in domeniul serviciilor audiovizuale; tara noastra trebuie inca sa finalizeze acest proces de aliniere si sa asigure ca obligatiile sale in cadrul Acordului general privind comertul cu servicii (GATS) sa nu constituie un obstacol in calea adoptarii depline si a implementarii acquis-ului in acest domeniu, la data aderarii sale la UE (in particular, este vorba despre asigurarea majoritatii timpului de antena pentru operele europene) Se impune adoptarea de urgenta de masuri pentru solutionarea problemelor sus-mentionate, semnalate de Comisia Europeana 5 Aderarea Romaniei la UE implica avantaje importante pentru sectorul de servicii din tara noastra, dintre care mentionam: - accesul nerestrict ionat al serviciilor romanes ti pe vasta piata interna comunitara; - la rgirea ofertei de servicii de calitate s i la tarife mai reduse pentru intreprinderile si consumatorii din tara noastra; - stimularea furnizorilor romani de servicii sa devina mai performanti, sub presiunea concurentei sporite a furnizorilor de servicii din celelalte tari membre ale UE; - accelerarea procesului de specializare in servicii pentru care Romania dispune de un avantaj comparativ sau ar putea obtine un astfel de avantaj (servicii turistice, de constructii, informatice etc ); - modernizarea sectorului de servicii din t ara noastra , ca urmare a prelua rii acquis-ului comunitar in acest domeniu si a resurselor financiare, furnizate de UE prin fondurile de preaderare, iar dupa aderare, prin fondurile structurale; - atragerea, intr-o masura sporita, a investit iilor straine directe in sectorul serviciilor, gratie apartenentei Romaniei la vasta piata interna a serviciilor din Comunitate; - beneficierea de o putere sporita de negociere in cadrul tratativelor interguvernamentale privind comertul cu servicii, inclusiv in cadrul GATS, tratative la care Romania va fi reprezentata de UE, prin Comisia Europeana 60 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 6 Obtinerea calitatii de membru al UE presupune si unele costuri pentru sectorul de servicii din Romania, printre care se numara: - investit ii importante pentru implementarea acquis-ului comunitar in domeniul serviciilor, in special pentru modernizarea si expansiunea infrastructurii serviciilor (reabilitarea si ameliorarea drumurilor, dezvoltarea telecomunicatiilor, dotarea flotei fluviale cu echipamente performante etc ); - suprimarea completa a restrict iilor in comert ul cu servicii intre Romania si UE, ca rezultat al preluarii acquis-ului comunitar, este de natura sa afecteze furnizorii romani de servicii, mai putin eficienti, care nu ar putea face fata concurentei sporite din partea prestatorilor de servicii din celelalte tari membre ale Comunitatii (pe de alta parte, din partea UE s-a exprimat preocuparea ca largirea spre Est a Comunitatii ar inrautati pozitia competitiva a transporturilor rutiere din "cei 15", in special din cauza disparitatii in ceea ce priveste salariile si costurile sociale intre tarile din Europa Centrala si de Est si cele din UE); - aderarea la UE ar implica pierderea avantajelor speciale de care beneficiaza Romania in cadrul GATS, ca urmare a statutului de tara in curs de dezvoltare (dreptul de a mentine un nivel mai ridicat de protectie a sectorului de servicii decat tarile dezvoltate, sprijinirea accesului la tehnologia moderna, precum si la circuitele de distributie si retelele de informare, primirea de asistenta tehnica gratuita in materie de servicii etc ) in legatura cu aceste costuri in domeniul serviciilor, implicate de aderarea la UE, sunt de observat urmatoarele: - parte din costurile respective (investit ii pentru modernizarea s i dezvoltarea infrastructurii serviciilor, pierderea avantajelor speciale decurgand din statutul Romaniei de tara in curs de dezvoltare) vor trebui suportate, indiferent de aderarea la UE, ca urmare a necesitatii de a tine pasul cu progresele in domeniul serviciilor pe plan mondial si a depasirii, mai devreme sau mai tarziu, a stadiului de tara in curs de dezvoltare; - ajutorul de preaderare s i postaderare al UE va compensa intr-o masura semnificativa costurile aderarii; - costurile adera rii in domeniul serviciilor s i eforturile financiare in acest scop pot fi diminuate prin stabilirea de modalitati si termene adecvate de preluare a acquis-ului comunitar si prin sporirea capacitatii concurentiale a sectorului de servicii din t ara noastra in vederea diminuarii costurilor aderarii la UE, in domeniul serviciilor, s-a recurs sau se poate recurge la urmatoarele cai: a) Adoptarea si aplicarea treptata a acquis-ului comunitar in domeniul serviciilor intr-o perioada suficienta de preaderare, pentru a evita ADOPTAREA ACQUiS-ULUi COMUNiTAR iN SECTORUL SERViCiiLOR 61 eventualele socuri ale liberalizarii dintr-o data a comertului cu servicii sau eforturi financiare excesive intr-un interval de timp foarte scurt (Romania a stabilit ca ipoteza de lucru incheierea perioadei de preaderare la 1 ianuarie 2007); b) Solicitarea de perioade de tranzitie, dupa aderare, in cazul in care, in unele privinte, perioada de preaderare nu este suficienta pentru adoptarea si aplicarea acquis-ului comunitar De exemplu, in domeniul transporturilor, Romania a solicitat de la UE perioade de tranzitie privind cinci aspecte ale acquis-ului in acest domeniu Aceste aspecte se refera la: - amanarea liberalizarii transportului in unele privinte (mentinerea, pana la 31 decembrie 2011, a posibilitatii pentru transportatorii romani de a efectua in exclusivitate cabotajul pe sectorul romanesc al Dunarii, licentierea, pana la 31 decembrie 2009, numai a transportatorilor aerieni aflati in proportie majoritara in proprietatea entitatilor romane si controlati efectiv de aceste entitati); - implementarea intr-o perioada mai lunga a acquis-ului comunitar, care necesita investitii substantiale (aplicarea, pana la 31 decembrie 2022, a reglementarii comunitare privind greutatile maxime autorizate in trafic international pentru unele vehicule rutiere si, pana la 31 decembrie 2011, a celei privind cerint ele tehnice relative la navele pentru transportul pe apele interioare); - es alonarea, pana la 31 decembrie 2011, a sporirii taxarii vehiculelor grele, destinate transportului rutier pentru utilizarea unor infrastructuri, si a elimina rii diferent ierii in taxarea transportatorilor romani s i stra ini c) Solicitarea de derogari de la acquis-ul comunitar in cazul in care reglementarea proprie este considerata mai potrivita; astfel, Romania a cerut exceptarea de la aplicarea Deciziei Consiliului 92 143 privind sistemele de radionavigatie pentru Europa, aratand ca utilizeaza sistemul GPS asigura un grad mai ridicat de siguranta a navigatiei; d) Sporirea competitivitatii internationale a sectorului de servicii din Romania pentru a face fata concurentei sporite, ca urmare a liberalizarii totale a comertului cu servicii cu UE, in special prin imbunatatirea calitatii serviciilor, practicarea de preturi competitive si respectarea cu strictete a termenelor de livrare; in acest context, o importanta deosebita o are utilizarea noilor tehnologii in domeniul serviciilor si asigurarea accesului la filierele de distributie si retelele de informare in acest domeniu Apreciem ca, in ansamblu, beneficiile adoptarii acquis-ului comunitar in domeniul serviciilor sunt mai mari decat costurile sale Raportul beneficii-costuri va depinde insa de capacitatea tarii noastre de a valorifica avantajele decurgand din acquis-ul comunitar si de a diminua costurile pe care le implica alinierea la acest acquis 62 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Pentru valorificarea avantajelor rezultand din acquis-ul comunitar, ar fi utila elaborarea unei strategii vizand dezvoltarea capacitatii de productie si export de servicii, in contextul aderarii Romaniei la UE De asemenea, apare indicat ca Romania, invocand situatia sa de tara mai putin dezvoltata din punct de vedere economic decat tarile membre ale UE si decat alte tari candidate la aderare, sa insiste pentru obtinerea de fonduri sporite de la Comunitate pentru implementarea acquis-ului comunitar in domeniul serviciilor si dezvoltarea acestui domeniu Costurile neaderarii la UE in sectorul serviciilor ar fi mult mai mari decat cele impuse de aderare in ipoteza neaderarii la Comunitate, tara noastra ar risca sa ramana in urma in ceea ce priveste dezvoltarea serviciilor si sa fie marginalizata pe piata mondiala a serviciilor BiBLiOGRAFiE SELECTiVa Reboud, Louis, Economie europeenne, Du Marche commun aux politiques communes, Presse Universitaires de Grenoble, 1996 Redor, Dominique, Economie europeenne, Hachette Livre, 1999 Faugčre, Jean-Pierre, Economie europeenne, Presse de la Fondation Nationale des Sciences Politique, 1999 Tsoukalis, Loukas, Noua economie europeana revizuita, Editura ARC, 2000 ***, Consolidated Version of the Treaty Establishing the European Community Commission of the European Communities, 2000 Regular report on Romania's progress toward accession Commission of the European Communities, 2001 Regular report on Romania's progress toward accession Commission Europeenne, Une strategie pour le marche interieure des services, Com (2000) 888 de 19 12 2000 ***, Romania's revised position paper, Chapter 9 - Transport Policy, Conference on accession to the European Union - Romania, Brusseles, 5 March 2001, Conf -RO 6 01 ***, Romania's revised position paper, Chapter 19 - Telecommunications and information Technology, Conference on accession to the European Union - Romania, Brusseles, 27 February 2001, Conf-RO 4 01 ***, Romania's revised position paper, Chapter 20 - Culture and Audiovisual, Conference on accession to the European Union - Romania, Brusseles, 1 August 2000, Conf-RO 24 00 ***, Complementary possition paper, Chapter 20 - Culture and Audiovisual, Document provided by Romania, Conference on accession to the European Union - Romania, Brusseles, 5 March 2001, Conf-RO 7 01 ***, Le cycle d'Uruguay: l'Accord general sur le commerce des services, Forum du commerce international, 3 1996 Volume aparute in cadrul colectiei ESEN - 2 in anul 2001 Probleme ale integrarii Romaniei in Uniunea Europeana Cerinte si evaluari issues on Romania's integration into the European Union Requirements and evaluation Stadiul negocierilor in vederea aderarii la UE a statelor candidate din Europa Centrala si de Est impactul adoptarii acquis-ului comunitar privind politica comerciala comuna i n perspectiva aderarii la UE implicatiile adoptarii acquis-ului comunitar privind politicile comerciale in domeni ul produselor agroalimentare impactul adoptarii politicii agricole comune (PAC) asupra pietei principalelor produse agroalimentare romanesti Politica industriala in pe rspectiva aderarii la UE Politica energetica in perspectiva aderarii la UE Sistemul impozitelor si taxelor in Uniunea Europeana si in Romania CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Redactor-sef: Valeriu iOAN-FRANC Redactor: Dorina GHEORGHE Prezentare grafica: Mihaela PiNTiCa Coperta: Nicolae LOGiN